UCHWALA NR XXI11/335/2020
RADY MIASTA USTRON

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta Ustron

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713
z pézn.zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego ( tj. Dz.U.
z 2020r. poz. 256 z p6zn.zm.) po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji
postepowania

Rada Miasta Ustron uchwala :

§1.

Postanawia uzna¢ skarge Pana Arkadiusza Jastrzebskiego na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta Ustron w zakresie
dotyczacym rozbudowy sieci wodociggowej na ul. Roéwnica w Ustroniu, za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza Przewodniczacemu Rady Miasta Ustron, zobowigzujac Przewodniczacego do
doreczenia uchwaty Skarzacemu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Marcin Janik
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Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2020r. zostata przekazana przez Wojewode Slaskiego Radzie Miasta Ustron skarga Pana
Arkadiusza Jastrzebskiego na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Ustron w zakresie dotyczacym rozbudowy sieci
wodociggowej na ul. Rownica w Ustroniu.

W uzasadnieniu skargi Skarzacy podnosi, iz od 2015r. mieszkancy ulicy Réwnica w Ustroniu zwracaja si¢
z wnioskami o rozbudowe sieci wodociggowej na Rownicy w Ustroniu z uwagi na fakt, iz od kilkunastu lat maja z roku
na rok stale narastajacy problem z brakiem biezacej wody. Mieszkancom brakuje wody zarowno pitnej jak i wody dla
celéw gospodarczych oraz przeciwpozarowych.

Skarga byla przedmiotem postgpowania wyjasniajacego Komisji Skarg , Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ustron,
ktora po zapoznaniu si¢ z odpowiedziag Burmistrza Miasta Ustron znak BM.150.35.2020 uznata skarge za bezzasadna.

Whioski mieszkancow ulicy Rownica w zakresie rozbudowy sieci wodociagowej byty kierowane do Urz¢du Miasta
od 2015r. Miasto Ustron wyjasniato w kolejnych pismach, iz jest zaangazowane w realizacje inwestycji obejmujacych
zaopatrzenie w wodg¢ w pozostatych czeSciach Miasta inie posiada $rodkow finansowych na rozbudowg sieci na
ul. Réwnica.

W grudniu 2016r. zostala opracowana Koncepcja rozwigzania doprowadzenia wody na gor¢ Rownica. W Koncepcji
przedstawione zostaly III warianty oraz koszty budowy, ktore miescity si¢ w granicach od kwoty 1.689.000 zt netto do
2.422.000 zt netto. Do wyceny wariantdw nalezatoby jeszcze doliczy¢ koszty przygotowania projektow ( okoto 75.000
— 80.000 zl netto), atakze koszty doprowadzenia energii elektrycznej do poszczegdlnych projektowanych obicktow
pompowni. Nalezy podkresli¢, iz wskazane wyzej koszty odnosity si¢ do roku 2016.

Po wniesieniu skargi Burmistrz Miasta Ustron zwrocit si¢ do Wodociagéw Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. w Ustroniu
( dalej: Spotka ) o opini¢ odnosnie ekonomicznego i technicznego uzasadnienia budowy wodociggu na ul. Réwnica.
W odpowiedzi WZC Sp. zo.0. w Ustroniu odniosly si¢ do obecnie istniejagcego systemu wodociggowego oraz
ewentualnej budowy niezaleznego systemu wodociagowego przedstawiajac analize kosztow. W odpowiedzi Spoétka
informuje, iz obecnie istniejacy system wodociagowy dostarcza wode do drugiej strefy, z ktorej poprzez instalacje
wewnetrzng wraz z pompownig stanowiacg wlasnos¢ odbiorcow, dostarczana jest woda do dwoch obiektow na szczycie
Rownicy. Istniejaca sie¢ wodociaggowa jest zasilana ze Stacji Uzdatniania Wody Jaszowiec, ktora ujmuje ptytkie wody
infiltracyjne poprzez dwa otwory studzienne. Wydajno$¢ ujecia, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem
wodnoprawnym wynosi do 50 m* / godzing. Od 2016r. ze wzgledu na pojawiajace si¢ okresy suszy hydrologicznej
obserwuje si¢ znaczny spadek wydajnosci ujecia wody, co daje podstawe do stwierdzenia o braku mozliwosci
przytaczenia kolejnych odbiorcéw, z uwagi na duze prawdopodobienstwo pogorszenia warunkoéw dostawy wody do
odbiorcow juz korzystajacych z systeméw wodociggowych.

Odnoszac si¢ do ewentualnej rozbudowy niezaleznego systemu wodociggowego Spotka wskazata, iz oprocz wariantu
przedstawionego w Koncepcji wymagaloby to rowniez rozbudowy i modernizacji istniejacych urzadzen wodociaggowych
bedacych wlasnoscia Spotki, ktore zasilane sa z alternatywnego uj¢cia wody, a tym samym poniesienia dodatkowych
kosztow, ktorych okreslenie wymagatoby glebokiej analizy zaréwno technicznej jak i kosztowe;.

Natomiast w zakresie dotyczacym zabezpieczenia przeciwpozarowego Spotka wskazata, iz zasadnym bytoby
wybudowanie niezaleznych ( od sieci wodociagowej ) zbiornikoéw wody wraz z siecig hydrantowa oraz pompownia
przeciwpozarowa. Zbiorniki takie nie moglyby by¢ elementem sieci wodociggowej dostarczajacej wodg¢ konsumpcyjna
odbiorcom, poniewaz z uwagi na niewielki odbiér wody przez potencjalnych odbiorcow nie zostataby zachowana zasada
dobowej wymiany wody w zbiorniku, co mogloby doprowadzi¢ do tzw. wtornego zanieczyszczenia wody, a tym samym
nie spetnienia wymogoéw jakoSciowych okreslonych w odpowiednich przepisach odnosnie wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Spotka przedstawita rowniez uproszczona analiz¢ kosztow zwigzanych zewentualnym utrzymaniem sieci
wodociggowej odnoszacych si¢ tylko do kosztow budowy tej sieci okreslonych w sporzadzonej Koncepcji . Analiza
nie uwzglednia innych, dodatkowych kosztow np. energii elektrycznej niezb¢dnej do obstugi przedmiotowej sieci
wodociggowej ( pompownie strefowe ).

Z analizy wynika, iz przewidywane koszty budowy wodociggu moglyby wynies¢ 3.500.000 zt, natomiast taczne
roczne koszty utrzymania projektowanego wodociagu 221.167,00 zt.

Ponadto Burmistrz Miasta przedstawit informacj¢ o sieciach wodociagowych zrealizowanych przez Miasto Ustron
w latach 2015-2020 oraz o sporzadzonych projektach budowy tych sieci. W latach 2015-2020 na terenie Miasta Ustron
wybudowano sie¢ wodociagowa o dlugosci 6008,6m za kwote 892.049,32 zi. Ponadto w tych latach sporzadzono
projekty, ktore jeszcze nie zostaly zrealizowane. Koszt wykonania projektow wyniost 186.333,04 zt, natomiast
szacowany koszt czg¢sci robot wynosi 2.951.042,48 zi, a dlugosé sieci 3483,6m.

Biorac pod uwagg przedstawione wyzej okolicznosci nalezy uznaé skarge za bezzasadna.
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Miasto Ustron konsekwentnie i regularnie realizuje zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ na swoim
terenie , zgodnie z zatozeniami przyjetymi w budzetach Miasta uchwalanych na poszczegdlne lata kalendarzowe. Jak
juz wyzej wskazano w ostatnich pigciu latach przeprowadzono inwestycje w zakresie samej budowy sieci
wodociggowej, jak rowniez opracowano projekty dalszej rozbudowy sieci. Zawieranie uméw w tym zakresie, jak
rowniez nadzor nad wykonaniem robot budowlanych i projektéw spoczywat na Burmistrzu Miasta Ustron, z czego organ
ten si¢ wywigzal. Burmistrz Miasta Ustron dokonal roéwniez analizy = mozliwosci oraz kosztow budowy sieci
wodociggowej w zakresie objetym skarga ( tj. w rejonie géry Roéwnica ) zaréwno pod wzgledem technicznym jak
i ekonomicznym. Tym samym zarzuty zawarte w skardze jakoby nie zostaty podj¢te zadne czynnosci w tym zakresie sg
bezpodstawne. Na podstawie przeprowadzonych analiz zaréwno organ wykonawczy Miasta Ustron, jak
i uchwatodawczy uzyskat rzetelng informacj¢ na temat mozliwosci technicznych, jak réwniez wysokosci kosztow,
ktorych poniesienia wymagatoby przeprowadzenie inwestycji. Na tej podstawie wykonanie sieci wodociggowej na ul.
Rownica nie znalazto akceptacji w budzetach Miasta Ustron uchwalanych na poprzednie lata. Podjecie decyzji
w przedmiocie budowy sieci i poniesienia w zwigzku ztym znacznych kosztow budowy nie stanowi wylgcznej
kompetencji organu wykonawczego gminy, ale wymaga uzgodnien z organem stanowigcym, poniewaz kwota na
realizacje¢ takiej inwestycji musiataby zosta¢ przewidziana w budzecie Miasta, ktory jest uchwalany przez Rad¢ Miasta.
Przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie, istotne znaczenie maja koszty jakie taka inwestycja pociagataby za soba
oraz jej efektywno$¢, ktora mogtaby osiagnac¢ w skali Miasta. Niewatpliwie realizacja takiej inwestycji wiazataby si¢
z rezygnacja lub ograniczeniem innych inwestycji na terenie Miasta, podczas gdy Miasto dysponuje juz gotowymi
projektami budowy sieci wodociggowej, ktore czekaja na realizacje.

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2020r. poz.713
z pdzn.zm.) zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia W energie¢ elektryczna i cieplna oraz gaz. Jednakze
z faktu, ze zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie zaopatrzenia w wod¢ nalezy do zadan wtasnych
gminy, nie wynika obowiazek gminy realizacji okreslonej inwestycji na zasadach iw terminie wskazanym przez
podmioty indywidualne ( postanowienie WSA w Gdansku z dnia 3 lutego 2011r., sygn. akt Ii SAB/Gd 5/11) .

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Miasto Ustron wywigzuje si¢ z realizacji zadan w zakresie
zaopatrzenia w wod¢ poprzez state realizowanie inwestycji w tym zakresie na terenie Miasta, natomiast fakt braku
realizacji inwestycji objetej skarga z uzasadnionych przyczyn wskazanych powyzej nie moze prowadzi¢ do uznania
zasadnosci skargi.
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