UZASADNIENIE
do projektu uchwaty budzetowej

I. ZALOZENIA PRZYJETE DO KONSTRUKCJI BUDZETU MIASTA NA ROK 2022.

1. Podstawe konstrukcji projektu budzetu na 2022 rok stanowily:

1) prognoza Ministerstwa Finanséw w zakresie parametrow makroekonomicznych,
przedstawionych w dokumentach rzadowych, w tym w zatoZzeniach do projektu
budzetu panstwa na 2022 rok, wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w zaktualizowanym Programie Konwergencji — 2021 (uwzgledniajacym gtéwne
kierunki polityki fiskalnej wraz z miernikami stopnia ich realizacji) oraz w innych
rzadowych dokumentach programowo strategicznych;

2) cykliczne materiaty analityczne NBP, w tym w szczegolnosci raport o inflaci
z lipca 2021 r., jak tez publikacje GUS, w tym kwartalne raporty o sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju, m.in. raport za | kwartat 2021 r.;

3) analiza zmian w przepisach pod katem ich wptywu na sytuacje finansowa Miasta
w 2021 r. i w nastegpnych latach, w tym:

a) wynikajace z utrzymujacego sig stanu epidemii na terenie kraju,

b) ogtoszenie przez partie rzadzacq zatozerh do Nowego Polskiego tadu — zmiany
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (podniesienie kwoty wolnej od podatkéw
do wysokosci 30 tys. zt, podniesienie drugiego progu podatkowego z obecnych
85,5 tys. do 120 tys. zt, brak mozliwosci odliczania od podatku zasadniczej czesci
sktadki zdrowotnej, wprowadzenie zerowego PIT dla 0séb pracujgcych po osiggnieciu
wieku emerytalnego, wprowadzenie emerytur bez podatkéw do okreslonej kwoty),
przesunigcia momentu opodatkowania zyskéw spotek do czasu ich wyptaty
dla wigkszej liczby firm, przyznawanie dla samorzadéw rekompensat w postaci dotacji
inwestycyjnych;

c) inne zmiany w przepisach skutkujace na dochody lub wydatki budzetu samorzadu
I ograniczajgce porownywalnos¢ danych: wprowadzona zmiana polegajaca
na przejgciu od gmin przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizacji $wiadczenia
w ramach rzgdowego programu Dobry Start oraz Rodzina 500+.

4) analiza ryzyk dotyczacych kosztow i termindéw realizacji inwestycji w zwigzku
z dynamicznymi i trudno przewidywalnymi zmianami uwarunkowan rynkowych,
w tym spowodowanymi kryzysem gospodarczym i wzrostem ptacy minimalnej;

5) analiza uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie wystapienia
ryzyk globalnych zwigzanych z konfliktami geopolitycznymi, utrzymywaniem sie
niepewnosci dotyczacej perspektywy koniunktury i reform strukturalnych w krajach UE,
w zwigzku z kryzysem gospodarczym spowodowanym pandemig Covid-19
(w szczegolnosci konsekwencje spoteczno-ekonomiczne wyhamowania aktywnosci
gospodarczej i spotecznej oraz wprowadzenie ograniczen mobilno$ci mieszkancéw



w przypadku kolejnych fali epidemii), co w nastepstwie moze skutkowaé zatamaniem
sig trendow wzrostowych wigkszosci wskaznikow makroekonomicznych:;

6) w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych PIT zatozenie, ze wplyw
na dochody z podatku bedzie miata dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikow
(rozliczajgcych sig wg skali) okreslona poprzez wzrost przecietnego wynagrodzenia
i zatrudnienia w gospodarce narodowej (o ponad 6%), wzrost $wiadczen spotecznych,
w tym emerytur i rent bedacy skutkiem przyjetej formuty waloryzacji
oraz wprowadzenia juz na state jednorazowego $wiadczenia dla emerytdw i rencistow
tzw. ,13" emerytury, ze skutkiem pozytywnym dla dochoddéw z PIT i jednoczesnie
spadek przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej oraz zaktadany spadek
bezrobocia, w tym powrdt do rynku pracownika jako skutek epidemii.

Dynamika wzrostu tego Zrodta dochodow zostata skutecznie zahamowana w 2019 r.
z uwagi na wprowadzone zmiany systemowe w podatku PIT. Zmiany te przyniosty
znaczace ubytki w dochodach budzetu i nie zostaty rekompensowane samorzadom.
Jezeli zapowiadane w dokumencie ,Polski tad” zmiany dotyczace podatku PIT
zostang wdrozone i dla JST nie zostanie przewidziana rekompensata, konieczna
bedzie radykalna zmiana zalozen budZzetowych Miasta na 2022 rok. Wobec
powyzszych negatywnych uwarunkowan zaklada sie, ze tempo realizacji celow
dtugofalowych moze zosta¢ mocno ostabione i w konsekwencji dostosowane

do zmienionych realiow budzetowych;

7) przy planowaniu dochodéw z udziatu w CIT uwzglednienie wysokiej wrazliwosci
na wahania cykliczne, na co wplyw ma biezaca sytuacja finansowa przedsiebiorstw,
zwlaszcza poziom rentownosci i generowany zysk brutto, elementy systemu
podatkowego w zwigzku z wprowadzeniem szczegdlnych instrumentow wsparcia
w czasie epidemii dla przedsigbiorcéw (podwyzszenia z 1,2 min euro do 2 min euro
limitu biezacych przychodéw uprawniajgcych do skorzystania z 9% stawki CIT,
podwyzszenie do 2 min euro limitu przychodéw uprawniajacych do rozliczenia podatku
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz rozszerzenie katalogu branz
mogacych korzysta¢ z opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej tg forma podatku,
jak réwniez planowane zwolnienie od podatkéw (PIT, CIT) umorzenia subwengii
otrzymanej z Polskiego Funduszu Rozwoju, co w konsekwencji negatywnie rzutuje
na finanse samorzadowe;

8) podejmowanie przez administracje rzadowa dziatan stuzacych zwiekszeniu stopnia
przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajacych efektywnosé administracii
podatkowej, co powinno mie¢ pozytywny wplyw rowniez na poziom dochoddéw
z udziatu w podatkach centralnych;

9) kontynuacja zmian wprowadzanych w systemie oswiaty w 2017 roku -—
wprowadzenia kolejnych podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli od wrzes$nia 2020 r.
oraz zmian w organizacji edukacji szkolnej, w zwigzku ze stanem epidemii,
w tym prowadzenia zaje¢ zdalnych i wyposazenia szkot w niezbedne narzedzia,
koniecznos¢ utrzymania rygoréw sanitarnych i obnizenia liczebnos$ci grup uczniéw,
jak rowniez monitoring planowanych do wprowadzenia innych zmian w systemie
oswiaty;



10) analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta Ustron, w tym wynikajaca
z przewidywanego wykonania dochodéw i wydatkow budzetowych w 2021 roku
(na podstawie wykonania za | pétrocze 2021 r.), w zwigzku z podjeciem przez Miasto
szeregu wielokierunkowych dziatann w celu minimalizacji negatywnego wptywu
na funkcjonowanie Miasta dotyczacych rozprzestrzeniania sie koronawirusa
i przeciwdziatajgcych skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii;

11) istnienie potencjalnego ryzyka dla budzetu Miasta Ustron w horyzoncie
najblizszych lat uzyskania dotacji z UE w kwotach i w terminach innych niz planowane
oraz poniesienia wyzszych od wstepnie zaktadanych naktadéw na wieloletnie
przedsigwzigcia inwestycyjne, co skutkowa¢ moze ponoszeniem dodatkowych
naktadow na prace nieprzewidziane i dodatkowe lub zwigkszeniem wktadu wtasnego
w zwigzku z uznaniem cze$ci wydatkéw za niekwalifikowane. Element niepewnosci
dotyczy réwniez dochodéw z tytutu dofinansowania projektow realizowanych przy
udziale srodkow z UE, ktére uzaleznione beda od tempa realizacji zaplanowanych
inwestycji, a w konsekwencji sktadanych przez Miasto wnioskéw o ptatnosé;

12) przyjgcie, ze podstawa projektu budzetu na 2022 rok beda parametry
makroekonomiczne okreslone przez Ministerstwo Finansow w zatozeniach do projektu
budzetu panstwa, w tym w szczegolnosci:

a) dynamika Produktu Krajowego Brutto na poziomie 104,3%,

b) wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczny) 102,8%,

c) dynamika przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 106,4%,

d) wzrost wynagrodzenia minimalnego za prace 107,1%,

z zastrzezeniem, ze parametry przyjmowane do planowania mogg byé obarczone
ryzykiem nietrafnosci z uwagi na dynamicznie zmieniajace sie otoczenie zewnetrzne
i utrzymujaca sie nadal niepewno$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji epidemicznej
| jej negatywnego wptywu na gospodarke panstwa, a takze wobec braku mozliwosci
oceny na obecnym etapie realizacji budzetu petnych skutkow pandemii dla sytuacii
finansowej Miasta Ustron;

13) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
o przyznanych Miastu Ustron kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych, informacje
urzedow skarbowych na temat przewidywanych na rok 2022 dochodéw z tytutu udziatu
w podatku od os6b prawnych i z innych podatkéw realizowanych za posrednictwem
tych urzedow;

14) ogtoszone na 2022 rok gérne stawki podatkow i optat lokalnych, zaktadajace $redni
wzrost 0 3,6%.

2. Przyjeto nastepujace zalozenia do projektu budzetu Miasta Ustron
na 2022 rok:

1) przyjgcie dochodoéw biezacych na realnym poziomie ich uzyskania, dazenie
do uzyskania dochodow w wysokosci wyzszej niz w roku biezacym, w szczegdlnosci



na uzyskanie ktorych Miasto ma wptyw. W prognozie nalezy uwzglednié przewidywane
zmiany przepisow prawa (ustaw i rozporzadzen) oraz zmiany faktyczne,
ktore nastgpity lub moga nastapi¢ do konca 2021 r. Bazg wyliczen powinny byé umowy;,
decyzje, zarzgdzenia burmistrza Miasta Ustronia, dyrektorow i kierownikow jednostek
oraz uchwaty Rady Miasta Ustron;

2) przyjecie dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
oraz subwencji oswiatowej na poziomie zaktadanym przez Ministerstwo Finansow:

3) uzyskanie dochodéw z dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa
w  kwotach wynikajacych z decyzji Wojewody Slagskiego (w kwotach
nieporownywalnych z planowanymi na 2021 r. z uwagi na zmiany — poczawszy
od 2022 r. programy Dobry Start i Rodzina 500 plus bedg w kompetencjach ZUS)
oraz dotacji z budzetu powiatu w kwotach wynikajacych z informacji otrzymanej
ze Starostwa Powiatowego w Cieszynie;

4) uzyskanie dochodéw z innych zrédet zewnetrznych w oparciu o podpisane umowy;,
ztozone wnioski o pfatno$¢ z budzetu UE i otrzymane informacje o mozliwosci
dofinansowania zadan;

5) wzrost dochodéw z tytutu podatkéw i opfat lokalnych poprzez biezace
ich urealnienie, w tym wprowadzenie indeksacji podatkéw lokalnych przy zachowaniu
stawek nizszych od maksymalnych ustalonych przez Ministra Finanséw oraz poprzez
skuteczng windykacjg naleznosci (zaktadany wzrost dochodéw w 2022 r. bedzie
pochodng poszerzania bazy podatkowej, w zwigzku ze znacznym zwiekszaniem
powierzchni podlegajgcej opodatkowaniu i zwigkszeniem wartosci budowli
oraz utrzymywaniem na wysokim poziomie $ciggalnos$ci naleznosci podatkowych),
w odrdznieniu do dochodéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktére wykazujg
znaczng zalezno$¢ od zmian w koniunkturze, co oznacza, ze zmiany dynamiki wzrostu
PKB maijg silny wptyw na wahania dochodow z tego zrédta;

6) wzrost dochoddw z tytutu najmu i dzierzaw, jako pochodna zmian stawek w miescie
w 2019 r. i brak okresowych zwolnien czynszow, jak rowniez innych optat ustalanych
przez organy Miasta Ustron, m.in. optat za pobyt dziecka w Ztobku, optat za wyzywienie
w przedszkolach i szkotach, optat parkingowych itp.;

7) przyjecie realnego do uzyskania poziomu dochodow z optat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw, zezwolen na sprzedaz alkoholu, zajecia pasa drogi, tablice
reklamowe, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,
optaty za miejsce pochéwku na cmentarzu komunalnym itp.;

8) poszukiwanie zrodet finansowania dziatalnosci biezacej, inwestyciji oraz remontéw,
poprzez skfadanie wnioskow do panstwowych funduszy celowych, unijnych
oraz innych dysponentéw srodkow;

9) utrzymanie racjonalnej polityki w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym,
gtownie w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajacej przy wyborze



formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby
Miasta;

10) konieczno$¢ utrzymania dyscypliny budzetowej i poprawy efektywnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi, rygorystyczne respektowanie zasady
oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie
najlepszych efektow z danych naktadow;

11) kontynuowanie racjonalizacji wydatkow biezacych w 2022 r. i w latach nastepnych,
w zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi Miasta wynikajgcymi
W szczegolnosci z wzrostu kosztow wynagrodzen i kosztéw obstugi zadiuzenia
przy jednoczesnym utrzymywaniu sig niepewnosci w ksztattowaniu sie zewnetrznych
i wewnetrznych uwarunkowarn funkcjonowania Miasta (trwajaca epidemia w kraju).
Istotnym czynnikiem wptywajacym na ograniczone mozliwosci dalszej racjonalizacii
wydatkow biezacych bedzie kolejny wzrost ptacy minimalnej o ponad 7% (do kwoty
3.010,00 zt) oraz wzrost minimalnej stawki godzinowej (do kwoty 19,70 zt). Przetozy
sig to na zwigkszenie obligatoryjnych wydatkéw biezacych w obszarze wynagrodzen
dla niektorych grup zawodowych w jednostkach, dalsze sptaszczenie wynagrodzen
i koniecznos¢ przeciwdziatania temu niekorzystnemu trendowi, jak réwniez
podniesienie cen za ustugi, ktére kupuje Miasto we wszystkich dziedzinach swojej
dziatalnosci.

Zatem zasadnym jest, aby wydatki biezace na 2022 rok precyzyjnie zaplanowaé majac
na uwadze ograniczenie wydatkow do niezbednych, i tak:

a) wydatki statutowe tzw. rzeczowe - ograniczenie wydatkowania do niezbednego
minimum w Urzedzie Miasta i jednostkach miejskich. Nalezy w petni zabezpieczyé
wydatki na koszty zuzycia mediow, optaty za wywoz odpadéw komunalnych, optaty
i sktadki cykliczne, badania okresowe pracownikéw i ich odziez robocza,

b) swiadczenia spoteczne — zgodnie ze zmianami ustawowymi,

c) wydatki na umowy zlecenia, umowy o dzieto, diety, wynagrodzenia komisji, wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen — ograniczenie wydatkowania do niezbednego
minimum,

c) wydatki na wynagrodzenia - w oparciu o wykonanie wydatkow
na wynagrodzenia (wytacznie ze $rodkow wiasnych Miasta Ustron) za miesiac
sierpien 2021 r., z uwzglednieniem odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych itp.,
d) wydatki na wynagrodzenia nauczycieli - zgodnie ze zmianami ustawowymi,

e) wydatki na PPK - 1,5% funduszu ptac,

f) pochodne od wynagrodzen, odpisy na ZFSS, doksztalcanie nauczycieli itp.
wyliczane na bazie wynagrodzen - odpowiednio do zaplanowanych wynagrodzen
z uwzglednieniem zmian ustawowych,

g) wydatki na dotacje dla instytucji kultury - na poziomie nieprzekraczajacym 100%
planu pierwotnego na 2021 r., z uwzglednieniem zapiséw punktéw 1-8 zalozen
do projektu budZetu na 2022 rok oraz zmian organizacyjnych w zakresie
wykonywanych zadan przez jednostke,



h) wydatki na realizacje zadan przez organizacje pozytku publicznego - obnizenie
poziomu ogolnego planowanych dotacji w 2022 roku 0 35% w stosunku do wykonania
w 2020 roku;

12) monitorowanie zuzycia medidéw i podejmowanie dziatan w kierunku ograniczenia
ich zuzycia;

13) priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zaspokojenie
biezacych potrzeb mieszkancéw na poziomie adekwatnym do mozliwosci
budzetowych Miasta, zapewnienie prawidlowego funkcjonowania obiektow i urzadzen
miejskiej infrastruktury, jak tez na utrzymanie nowych sktadnikéw majatkowych
pozyskanych w drodze realizacji nowych inwestycji, rozwazenie podejmowania dziatan
w kierunku ograniczania kosztéw niektorych ustug realizujgcych funkcje pomocnicze,
w tym obstugi zamoéwien publicznych i innych ustug podobnego typu, poprzez
wykorzystanie efektow skali i synergii oraz zastosowanie najlepszych wzorcow
dziatania;

14) dazenie do wigkszej efektywnosci wykorzystania s$rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan Miasta, w szczegdlnosci w obszarach,
ktore generujg najwyzsze koszty biezgce, a Miasto ma wplyw na ich ksztaltowanie,
przede wszystkim w obszarze o$wiaty i edukacji (przy czym wprowadzane zmiany
w organizacji oswiaty i ksztattowaniu wynagrodzen nauczycieli w sposdb bezposredni
wplywaja na wysokos¢ naktadow na edukacje) oraz gospodarke komunalna.
W zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami budzetowymi Miasta kontynuowane
powinny by¢ dziatania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztow, m.in.
poprzez racjonalizacje sieci szkolnej i przedszkolnej, zdecydowane ograniczenie
kosztow niezwigzanych bezposrednio z procesem dydaktyczno-wychowawczym
na rzecz wydatkow ukierunkowanych bezpos$rednio na ucznia:

15) realizowanie czeéci zadan wilasnych przy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi na zasadzie wspierania, powierzania lub zakupu ustug;

16) zachowanie zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich
relacji miedzy dochodami i wydatkami biezacymi, tak aby mozliwe bylo
wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia réznica miedzy
tymi kategoriami, co jest - zgodnie z ustawg o finansach publicznych - warunkiem
koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

17) dazenie do utrzymania na niepogorszonym poziomie wyniku operacyjnego
w horyzoncie kilkuletnim, ktory ksztattuje w istotny sposob poziom wiarygodnosci
kredytowej Miasta oraz wyznacza maksymalny poziom zadluzenia Miasta, bowiem
ich wielkos¢ wptywa na zdolno$¢ do finansowania wydatkéw o charakterze
majatkowym oraz jest podstawg do ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia
i tym samym wyznacza maksymalny poziom do zaciggania zobowigzan wieloletnich;



18) state monitorowanie dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu miasta
w horyzoncie czasowym wykraczajagcym poza rok 2022, celem zahamowania eskalacji
wydatkéw ograniczajgcych elastycznos$¢ budzetu w 2022 r. i w kolejnych latach;

19) realizowanie zadan okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Ustron, przy czym planujac wydatki majatkowe na 2022 r. zapewnienie w pierwszej
kolejnosci  érodkéw finansowych na realizacje inwestycji kontynuowanych
lub nie zakonczonych w 2021 r. (po ponownej analizie wysoko$ci przewidywanych
kosztow i zaplanowania tylko niezbednych nakladéw na 2022 rok), projektow
realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej i z innych
zrodet pomocowych oraz realizacje zadan, dla ktorych w budzecie 2021 r.
zabezpieczono srodki na wykonanie prac przygotowawczych;

20) planowanie nowych zadan inwestycyjnych - wylacznie niezbednych
wraz z szczegotowym uzasadnieniem celowosci wydatku.

Il. PROJEKT BUDZETU MIASTA USTRON NA ROK 2022.
1. DOCHODY.

1) Dochody budzetu Miasta zaplanowano w wysokosci  102.456.022,63 zt

ztego: -dochody biezace 90.709.018,58 z
- dochody majgtkowe 11.747.004,05 zt

W 2022 roku planuje sie spadek dochodéw biezacych w stosunku do planu
obowigzujacego w 2021 r. przede wszystkim ze wzgledu na brak dotacji
na swiadczenia wychowawcze, ktére przejete zostaja przez ZUS. Wzrost
dochodéw biezgcych w 2022 roku przewiduje sie gtownie z tytutu podatku
od nieruchomosci (o kwote 1,6 min zt) z uwagi na uchwalony wzrost stawek
podatkowych oraz na brak fakultatywnych zwolnien dla przedsiebiorcow,
ktére to zwolnienia miaty miejsce w latach 2020-2021.

Dochody biezace zaprojektowano w oparciu o informacje uzyskang z Ministerstwa
Finansow, informacje otrzymane od instytucji dotujgcych, obowigzujace uchwaty
i zarzadzenia organdw miejskich oraz zawarte umowy cywilnoprawne oraz wydane
decyzje administracyjne. Przyjeto dochody biezace na realnym poziomie
ich uzyskania (dazenie organu wykonawczego do uzyskania dochodow
w wysokosci wyzszej niz w roku biezgcym), w szczegolnosci tych, na ktére Miasto
ma wptyw. W przypadku dochodéw skorelowanych z koniunkturg gospodarcza
(np. opfata uzdrowiskowa) proces odbudowy kwot dochodéw bedzie podazat
za powolng odbudowg kondycji gospodarki panstwa po roku pandemicznym
| sytuacjg covidowa w kraju.

Ogloszenie przez partie rzadzaca Nowego tadu tj. koncepcji nowej strategii
spoteczno-gospodarczej dla Polski na okres po pandemii dotyczy w duzej mierze
reformy systemu podatkowego obejmujacego podatek PIT, z ktdrego udzialy
stanowig gtéwne Zrodto dochodéw budzetowych Miasta. Jest to w konsekwengii
kolejne dziatanie ograniczajace swobode samorzadu w gospodarowaniu $rodkami
finansowymi. Rzeczywiste, petne skutki reformy podatkowej beda przesuniete



2)

w czasie, dlatego bedg mie¢ znaczacy wptyw na budzety najblizszych lat.
W 2022 r. przewiduije sie wptyw oczekiwanych refundacji na zadania juz wykonane
oraz realizowane etapami przedsiewziecia wieloletnie przy wspétudziale budzetu
srodkow europejskich. Planowane dochody dotyczg nastepujacych projektow:
* pn. ,Cyfrowy Ustron - informacje na wyciggniecie reki”,
* pn. ,Uporzadkowanie terenéw w okolicy rzeki
i skomunikowanie zasobow przyrodniczych”,
* pn. ,Poprawa stanu $rodowiska naturalnego w zdegradowanej dzielnicy
Jaszowiec w Ustroniu”,
* pn. ,Termomodernizacja (...)" SP-1, SP-5, P-1, P-7, MDSS i Ziobek,
* pn. ,Rowerem przez Beskidy — etap I",
* pn. Infrastruktura dla obstugi podréznych w Ustroniu”.

Wisty — odtworzenie

Zaplanowana w 2022 roku kwota dochodéw ze sprzedazy majatku wynika
ze szczegotowego wyliczenia spodziewanych wplywow z tytutu: przeksztatcenia
prawa wieczystego uzytkowania gruntéw w prawo wiasnosci (przyjeto poziom
wynikajacy z rzeczywistego wykonania tych dochodéw za 10 miesiecy 2021 r.),
a takze projektowanej sprzedazy czesci gruntow przy ul. Wczasowej (dojazd
od ul. Turystycznej, dziatka nr 4086/91 o pow. 66a wg wyceny z dnia 08.11.2021r.
warto$¢ wynosi 793 tys. zt, rada miasta podjeta uchwate o zbyciu przedmiotowe;
nieruchomosci). Dodatkowo zaktada sig, ze w przypadku stanu wyzszej
koniecznoéci dla budzetu Miasta nastapi wczesniejsze zbycie gruntow
przy ul. Akacjowej (dziatka nr 2043/68 o pow. 43a oraz czes$¢ dziatki o nr 2043/76
0 pow.5a o facznej wartosci szacunkowej 600 tys. zt).

Zaplanowano rowniez wptyw srodkéw z tytutu czesciowego dofinansowania
budowy chodnika w ciggu ul. Lipowskiej, gdzie zawarto stosowne umowy
ze Starostwem Powiatowym.

Struktura dochodoéw:

a) dochody wiasne 63.373.039,40 zt
z tego:

+ dochody z mienia komunalnego, 4.422.565,47 zi
w tym:

- sprzedaz nieruchomosci 1.165.020,00 zt
(przeksztatcenie prawa uz. wieczystego w pr. wtasnoéci,
sprzedaz gruntéw)

- najem, dzierzawa, wieczyste uzytkowanie, stuzebnosci, 3.257.545,47 zt

optaty parkingowe, opfaty za miejsce pochowku

na cmentarzu komunalnym

dochody z podatkéw oraz optat o charakterze podatkowym,
w tym:

- udziaty we wptywach z podatku dochodowego os. fiz.

- udziaty we wptywach z podatku dochodowego os. pr.

- podatek od nieruchomosci

- optata za wywdz odpadéw komunalnych

- optata uzdrowiskowa

- optata targowa

- pozostate podatki lokalne, panstwowe, odsetki podatkowe itp.

52.291.231,44 zt

19.739.858,00 z
1.298.663,00 zi
19.300.000,00 zt
5.500.000,00 z
2.500.000,00 zt
160.000,00 zt
3.792.710,44 z



3)

4)

* dochody z ustug $wiadczonych przez jednostki 4.260.657,00 z
organizacyjne miasta tj. przedszkola, stotowki szkolne,
ztobek, gazete oraz dom spokojnej starosci

* wplywy z réznych dochodéw i optat ekwiwalentnych 2.351.550,49 zt
(za zajecie pasa drogi, za licencje, za tablice reklamowe,
za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
za korzystanie ze Srodowiska, zwrot VAT, darowizny,
mandaty, odsetki ustawowe i inne)

* dochody uzyskiwane w zwigzku z realizacjg zadan 47.035,00 z
z zakresu administracji rzadowej (5% prowizji
od zebranych dochoddw)

b) subwencja o$wiatowa 14.029.785,00 zt
c) $rodki pozyskane z budzetu UE 6.665.466,58 zt
d) $rodki pozyskane z innych zrédet krajowych 880.660,65 zl
e) dotacja uzdrowiskowa 1.913.730,00 z
f) dotacje na zadania zlecone 10.507.579,00 zt
g) dotacje na zadania wiasne 1.337.200,00 zt
h) dotacje na podstawie porozumien (drogi powiatowe, 3.748.562,00 zt

pobyt pensjonariuszy w MDSS, nauka religii w szkotach)

Udziat poszczegoéinych rodzajéw dochodéw w dochodach ogétem:

* Dochody wiasne miasta stanowig 61,9%

- w tym dochody z podatkéw oraz optat podatkowych 51%
* Subwencja o$wiatowa 13,7%
* Srodki z budzetu UE 6,5%
« Srodki z innych zrodet krajowych 0,8%
* Dotacja uzdrowiskowa 1,9%
« Dotacje na zadania zlecone 10,3%
* Dotacje na zadania wtasne 1,3%
* Dotacje na podstawie porozumien 3,6%

Struktura planowanych dochodéw - w stosunku do lat ubiegtych - generalnie
nie zmienita sig, co stanowi optymistyczng przestanke konstrukcji projektu
budzetu. Utrzymujacy sie od wielu lat wysoki poziom osigganych dochodéw
wiasnych Miasta, pozwala przyja¢ planowane na 2022 rok dochody wiasne
rowniez jako realne do uzyskania. Stanowi to fundamentalng zasade
projektowania budzetu po stronie wydatkow, a w szczegolnosci przedsiewzieé
inwestycyjnych.

Dochody biezagce zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu:

* opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wptywy z czesci
optaty za zezwolenia w obrocie hurtowym w tacznej wysokosci 1.095.000,00 zt
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przeznaczone zostang na finansowanie zadan okreslonych w Miejskim
Programie  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

* opfaty i kary, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w facznej wysokosci 19.185,49 zt przeznaczone zostang
na finansowanie wydatkow z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
okreslonych w art. 403 ust. 2-4 wyZej wymienionej ustawy,

* optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w  wysokosci
5.500.000,00 zt przeznaczone zostang w cafo$ci na wydatki dotyczace
funkcjonowania  systemu  gospodarowania odpadami  komunalnymi
wraz z kosztami obstugi tego zadania, okreslonymi w art. 6r ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (nie zatozono wzrostu dochodow
w zwigzku z planowang podwyzka stawek dopiero na ses;ji listopadowej).

2. WYDATKI.

1)

2)

Wydatki budzetu Miasta zaplanowano w wysokosci 119.002.807,11 zt

ztego: - wydatki biezace 91.361.785,92 zt
- wydatki majgtkowe  27.641.021,19 z

Wydatki biezace stanowig 76,8% ogodtu planowanych wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe 23,2%.

W 2022 roku przyjeto plan wydatkéw biezacych na poziomie wyzszym anizeli
w 2021 r., gtownie z uwagi na wzrost gwarantowanej minimalnej stawki
wynagrodzenia, a takze zaplanowanie dotacji dla organizacji pozytku publicznego
(w 2021 r. generalnie odstapiono od przyznania dotacji z uwagi na trudng sytuacje
Miasta po roku 2020) oraz wzrost cen zakupu mediow. Jednoczes$nie dynamika
wydatkow w zakresie wynagrodzen i skladek od nich naliczanych wymusita
znaczne ograniczenie wydatkow statutowych.

Wydatki biezace planuje sie przeznaczyé¢ na:

* wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane — 47.543.197,40 zt, co stanowi 52%
wydatkow biezacych,

* dotacje dla trzech samorzadowych instytucji kultury w tacznej kwocie
2.828.180,00 zt,

* dotacje zwigzane z uczeszczaniem dzieci do niepublicznych placowek
oswiatowych (Przedszkole ,Chatka Puchatka”) — kwota 924.217,00 zt,

* dotacje dla stowarzyszen, fundacji i organizacji pozytku publicznego -
po uwzglednieniu wnioskéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wynosi¢ bedg tacznie 1.211.825,00 zi,

* zadania zlecone, wilasne i na podstawie porozumien - w wysokoSci
zaplanowanych dotacji tj. 15.593.341,00 zt (szczegdtowy wykaz zawierajg
zataczniki do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty dodatkowe),

* obstuge zadtuzenia z tytutu zaciagnietych kredytoéw i pozyczek oraz papierow
wartosciowych — 1.101.000,00 zt,

* utworzenie rezerwy ogoélnej w wysokosci 300.000,00 zt (na inne wydatki,
nie przewidziane na etapie konstruowania projektu budzetu), obligatoryjng
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rezerwe celowg na zarzadzanie kryzysowe — 230.000,00 zt oraz dwie rezerwy
celowe: na nagrody w dziedzinie sportu oraz nagrody w dziedzinie kultury
w facznej kwocie 22.000,00 zt,

* pozostatg kwote 21.608.025,52 zt na wydatki zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem Miasta i jego jednostek organizacyjnych.

3) Wydatki majatkowe.

W 2022 roku planuje sie zrealizowaé szereg przedsiewzieé majgtkowych
na tgczng kwote 27.641.021,19 zt, co stanowi 23,2% wszystkich wydatkow
budzetowych Miasta Ustron.

Zdecydowana wigkszo$¢ tych przedsiewzie¢ to inwestycje wieloletnie

(kwota 26.425.271,19 zt), a pozostate zadania dotycza realizacji jednorocznych

(kwota 1.215.750,00 zt).

Podkreslenia wymaga fakt, ze finansowanie projektow inwestycyjnych $rodkami

zewnetrznymi  wzrasta. Przewiduje sie realizacje 7 przedsiewziec¢

dofinansowanych ze zrodet zewnetrznych:

» 4 projektow z budzetu $rodkéw europejskich: pn. ,Rowerem przez Beskidy —
etap I, pn. ,Infrastruktura dla obstugi podroznych w Ustroniu”,
pn. ,Modernizacja Sciezki spacerowej wraz z towarzyszaca infrastrukturg
matej architektury za Prazakéwkg” i pn. ,Modernizacja Parku za Prazakowkg”,

e zadania ze s$rodkow budzetu Powiatu Cieszynskiego pn. ,Rozbudowa
ul. Lipowskiej na odcinku od ul. Szkolnej do ul. Le$ne;j
(wraz z rozbiorkg budynku)”,

e zadania ze $rodkow Banku Gospodarstwa Krajowego pn. ,Przebudowa
budynku wielorodzinnego wraz z termomodernizacja przy ul. Daszynskiego 54”

 zadania z Funduszu Gmin Gaérskich w ramach RFIL pn. ,Modernizacja miejskiej
oczyszczalni sciekow”.

W  projektowanych wydatkach majatkowych Miasta, zawierajgcych tacznie

47 zadania (w tym 36 przedsiewzie¢ wieloletnich) mozna wyodrebnié¢

dwa priorytetowe obszary inwestycyjne:

* Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (budowa kanalizacj,
wodociggow, oswietlenia ulicznego) - taczne naktady 8.536.319,84 zt,

+ Transport i facznos¢ (przebudowa i modernizacja drég publicznych) - taczne
naktady 6.989.106,20 zt,

W dalszej kolejnosci znajduje sie gospodarka mieszkaniowa, gdzie wydatki

majatkowe planuje sie na poziomie 5.228.912,10 zt.

Szczegotowy wykaz wydatkow majatkowych wraz ze Zrédiami finansowania
zawiera odrebny zatgcznik do uchwaty budzetowej.

4) Przeznaczenie $rodkéw publicznych na poszczegéine obszary dziatalnosci
Miasta przedstawia sie nastepujaco:

Dziat 801 Os$wiata i wychowanie 36.882.337,00 zt (30,99%)
Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochr. $rodowiska 16.699.869,84 zt (14,03%)
Dziat 750 Administracja publiczna 15.428.912,23 zt (12.97%)
Dziat 855 Rodzina 12.595.325,00 zt (10, 58%)
Dziat 600 Transport i facznosé 9.652.476,20 zt (8.11%)
Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 7.172.412,10zt (6,03%)
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Dziat 852 Pomoc spoteczna 5.777.137,00 zt (4,85%)
Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. 4.008.573,90 zt (3,37%)
Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3.547.779,00 zt (2,98%)
Dziat 630 Turystyka 2.858.297,84 zt (2,40%)
Natomiast pozostate dziaty - ponizej 1% wydatkéw ogdtem, tj.:
Dziat 851 Ochrona zdrowia 1.175.974,00 zt
Dziat 757 Obstuga diugu publicznego 1.101.000,00 zt
Dziat 926 Kultura fizyczna 788.975,00 zt
Dziat 758 Rd&zne rozliczenia 552.000,00 zt
Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 550.000,00 zt
Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 162.638,00 zt
Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 32.600,00 zt
Dziat 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody 12.500,00 zi
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstw,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa 3.200,00 zt
Dziat 752 Obrona narodowa 800,00 zt

Analiza budzetéw Miasta Ustron w przekroju 5-letnim pozwala stwierdzic,
ze priorytety wydatkowe nie ulegajg znaczacym wahaniom, a jedynie niewielkim
modyfikacjom z roku na rok przede wszystkim w zaleznosci od realizowanych
inwestycji.

Niemniej, plan na 2022 r. zaktada zdecydowanie wyzsza niz budzet w 2021 r.
wysokos¢ wydatkow w dziale 900 (wzrost o 5 min zt), w dziale 600 (wzrost 0 4 min
zt) i w dziale 801 (wzrost 0 4 min z}).

3. NADWYZKA / DEFICYT.

Projekt budzetu na 2022 rok zaklada deficyt budzetowy w wysokosci wyzszej
w poréwnaniu z rokiem biezacym. Planuje sie deficyt budzetowy w kwocie
16.546.784,48 zt, jako pochodng planowanych wydatkow inwestycyjnych.
Z uwagi na fakt, ze Miasto posiada wolne $rodki z lat ubiegtych, planowany deficyt
zostanie pokryty wolnymi srodkami (w tym $rodkami z tytutu otrzymanej w 2021 roku
czesci uzupetniajgcej oraz cze$ci inwestycyjnej subwencji ogélnej), a takze
przychodami z tytutu pozyczek i emisji obligacii.

Ponadto przewiduje sie¢ uzyskanie deficytu operacyjnego w wysokosci
652.767,34 zt. Natomiast na podstawie art. 9 ustawy z dnia 14.10.2021 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jst oraz niektérych innych ustaw - planowane na rok 2022
dochody biezace powigkszone o wolne $rodki z lat ubiegtych, o ktérych mowa
wart. 217 ust.2 pkt 6, pozwolg uzyska¢ nadwyzke operacyjng , spetniajac tym samym
relacie z art. 242 ust1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Zatem reguta
rownowazenia czesci biezacej budzetu zostanie spetniona.

W stosunku do budzetéw Miasta z ostatnich dwdch dekad, po raz pierwszy planuje
sig deficyt operacyjny. Jednak, nalezy mie¢ nadzieje, Ze finalnie w 2022 r. zostanie
osiggnigta nadwyzka operacyjna. W najblizszym roku wazna bedzie odbudowa
potencjatu gospodarczego Miasta, ktéra uzalezniona bedzie réwniez od poprawy
stopnia wywigzywania sie ze zobowigzan podatkowych podatnikow Miasta.
Niemniej, deficyt operacyjny determinuje ogdt planowanych wydatkéw budzetowych
— znaczne ograniczenia wystapig w sferze realizacji biezacych funkcji miasta.
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4. PRZYCHODY.

5.

W  zwigzku z planowanymi w 2022 roku przedsiewzieciami majatkowo-
inwestycyjnymi w wysokosci ponad 27,6 min zi, przewiduje sie wyemitowanie
papierow wartosciowych w tacznej wysokosci 7.000.000,00 zt, ktére przeznaczone
zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Ponadto przewiduje sie zaciggniecie kredytow
dtugoterminowych w wysokosci 4.500.000,00 zt celem zrownowazenia budzetu
Miasta. Planuje sie rowniez otrzymanie drugiej transzy pozyczki z WFOSIGW
na przedsigwziecie pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytaczami do budynkow
mieszkalnych w rejonie ulic Lacznej i Btadnickiej" w kwocie 108.540,00 zt.

Na fgczng kwote przychodéw w 2022 r. sktadajg sie rowniez wolne $rodki
w facznej wysokosci 5.498.748,99 zt (w tym: wolne srodki z 2020 r. i otrzymana
w 2021 r. na poczet 2022r. subwencja ogdlna w czesci uzupetiajacej (2,7 min zt)
oraz czesci inwestycyjnej (1,1 min zt), ktére zostaty zdeponowane na lokatach
w 2021 r.) oraz niewykorzystane s$rodki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (pula $rodkéw
dla gmin gorskich)w wysokosci 4 min zt, ktére zostang wydatkowane w 2022 roku
w ramach przedsigwzigcia pn. ,Modemizacja miejskiej oczyszczalni $ciekow”.

Przewidywane zadtuzenie Miasta Ustron na koniec 2021 r. wyniesie 40,4 min z,
co po uwzglednieniu planowanych na 2022 r. nowych zobowigzan wieloletnich
oraz zaprojektowanych sptat dotychczasowego zadiuzenia, pozwala oszacowaéd
hipotetyczne zadtuzenie na koniec 2022 roku w wysokosci 49 min zt.

ROZCHODY.

Zaplanowano sptate kredytow bankowych w tacznej kwocie 2.385.000,00 zt
oraz splate pozyczek z WFOSIGW w tgcznej wysokosci 665.748,41 zt - zgodnie
z harmonogramami sptat wynikajacymi z zawartych umoéw. Zaplanowano lokate
ze $rodkow Funduszu Gmin Goérskich w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 1.509.756,10 zt.

Aktualnie Miasto Ustron obstuguje 7 kredytow w bankach krajowych, 11 pozyczek
z WFOSIGW (z czego 4 zostang ostatecznie sptacone w 2021r.) oraz obligacje
komunalne.

Nie przewiduje sie udzielania poreczen ani gwarancji.

Reasumujac, bardzo wysoki poziom wydatkdw inwestycyjnych oraz eskalujace koszty
biezagce ponoszone na utrzymanie Miasta Ustron, przy jednoczesnym istnieniu
znacznego ryzyka utraty zrédet dochodéw (stan epidemii) — wymusza bezwzgledng
koniecznos¢ podjegcia dziatan, ktére zostang wdrozone w zakresie:

1) utrzymania dyscypliny budzetowej i poprawy efektywnosci gospodarowania

srodkami publicznymi, rygorystycznego respektowanie zasady oszczednosci
zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych,

2) racjonalizacji wydatkéw biezacych w 2022 r. i w latach nastepnych, w zwiazku

z  ograniczonymi  mozliwosciami  budzetowymi  Miasta  wynikajgcymi
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w szczegolnosci z wzrostu kosztéw pracy i kosztéw obstugi zadluzenia
przy jednoczesnym utrzymywaniu sie niepewnosci w ksztattowaniu sie
zewnetrznych i wewngtrznych uwarunkowan funkcjonowania Miasta,

biezacej weryfikacji dochodéw i wydatkow umozliwiajacej utrzymywanie
optymalnego poziomu wolnych $rodkéw oraz maksymalne dopasowanie termindow
ponoszonych wydatkow do wptywu dochodéw (jednak wobec silnego powigzania
gospodarki budzetowej JST z gospodarkg parstwa realizacja budzetu miasta
bedzie uzalezniona w szczegdlnosci od skali szoku w gospodarce i skutkow
przyjetych rozwigzan rzadowych, od przyznanych rekompensat dla JST ubytku
dochodow.
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