UCHWALA NR 11/34/2018
RADY MIASTA USTRON

z dnia 20 grudnia 2018 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Whies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego z dnia 23 listopada 2018r. nr NPIL.4131.1.601.2018, stwierdzajace niewazno$é uchwaty Nr XL/516/2018 Rady
Miasta Ustron z dnia 18 pazdziernika 2018r. uchylajacej uchwale w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddéw w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci, jako niezgodnej z art. 6r
ust.3 oraz ust. 3a - 3d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tj. Dz.U. z 2018r.,
poz. 1454 z p6zn.zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych ( tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1523 ) - jak w zatgczniku do niniejszej Uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza Burmistrzowi Miasta.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Marcin Janik
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Zatacznik do uchwaty Nr 11/34/2018
Rady Miasta Ustron
z dnia 20 grudnia 2018 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-101 Gliwice

za posrednictwem

Wojewody Slaskiego

Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach
ul. Jagiellonska 25

43-032 Katowice

Skarzacy:
Miasto Ustron, Rynek 1, 43-450 Ustron, reprezentowane przez Burmistrza Miasta
Organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi:
Wojewoda Slaski
ul. Jagiellonska 25
43-032 Katowice
Skarga

na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 23 listopada 2018r. nr NPI1.4131.1.601.2018, stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty Nr XL/516/2018 Rady Miasta Ustron z dnia 18 pazdziernika 2018r. uchylajacej uchwate w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w catosci, jako niezgodnej z art. 6r ust.3 oraz ust. 3a - 3d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach ( tj. Dz.U. z2018r., poz. 1454 z p6zn.zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych ( tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1523 )

Dzialajac w imieniu Miasta Ustron zaskarzam w caloéci rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia
23 listopada 2018r. nr NPI1.4131.1.601.2018, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XL/516/2018 Rady Miasta Ustron
z dnia 18 pazdziernika 2018r. uchylajacej uchwale w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catos$ci, jako niezgodnej z art. 6r ust.3 oraz
ust. 3a - 3d ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ( tj. Dz.U. z2018r.,
poz. 1454 z p6zn.zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych ( tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1523)

oraz

wnosz¢, na podstawie art.148 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, o uchylenie
zaskarzonego aktu nadzoru, a nadto o zasgdzenie kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Miasta Ustron podj¢ta Uchwate nr XL/516/2018 Rady Miasta Ustron z dnia 18 pazdziernika 2018r. uchylajaca
uchwale w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ( zwana dalej ,,Uchwatg”). W §3 Rada Miasta postanowita, iz uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z mocg obowiazujaca od
dnia 18 stycznia 2018r.

Wojewoda Slaski w ramach przeprowadzonego nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwaty w catoéci z uwagi na nadanie
uchwale wstecznej mocy obowiazujace;.

Uzasadniajac rozstrzygnigcie nadzorcze wskazal, ze art. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ( tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1523 ) - dalej ,,ustawa" - nalezy traktowac
absolutnie wyjatkowo, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji, a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.
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W literaturze i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla si¢, ze mozliwo$¢ skorzystania z art. 5 ustawy
powinna mie¢ charakter nadzwyczajny, wyjatkowy, a odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest tylko wtedy gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji,
a jednoczes$nie realizacja tej zasady niejest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa. Zdaniem organu nadzoru
w przepisie art. 5 ustawy chodzi o mozliwo$¢ nakazania stosowania postanowien zawartych w podjetym przez
prawodawce akcie normatywnym, z poszanowaniem zasady demokratycznego panstwa prawnego, do stanow faktycznych
( zdarzen ) majacych miejsce przed jego wejsciem w zycie, a nie o zmiang¢/uchylenie obowiazujacego w przesztosci prawa
i nadanie mu innego brzmienia ze skutkiem ex tunc.

Wywiedziona przez Wojewodg interpretacja przepisu art. 5 ustawy jest dowolna i nie mozna jej podzieli¢. Nie mozna
jej wszczegblnosci oprze¢ na brzmieniu powotanego art. 5 ustawy, dla zastosowania ktorego jedynag przeszkode
stanowiloby naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego na skutek nadania aktowi prawnemu wstecznej mocy
obowiazujace;j.

Uchwata, co do ktorej Wojewoda stwierdzil niewazno$¢ zostala podjeta na skutek zaistnienia nastgpujacego stanu
faktycznego:

W dniu 21 grudnia 2017r. Rada Miasta Ustron podjeta uchwate nr XXXIII/406/2017 w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra weszta w zycie w dniu 18 stycznia 2018r. W uchwale tej Rada Miasta wprowadzita limity w zakresie
odbioru odpadow budowlanych i rozbiorkowych, odpadow zielonych i odpadow wielkogabarytowych. Jednoczesnie Rada
Miasta postanowita, iz wymienione odpady moga by¢ przyjmowane w ilosciach przekraczajacych ustalony limit w ramach
ustugi dodatkowej §wiadczonej przez Miasto Ustron. Skutkiem podjecia tej uchwaly przez Rad¢ Miasta byta konieczno$¢
podjecia kolejnej uchwaty, tj. Uchwaly numer nr XXXII1/407/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
rodzajow dodatkowych ustug §wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, sposobu ich $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi. Uchwatly te
s ze sobg powiazane. Istotnym jest, iz w drugiej uchwale, tj. uchwale numer XXXII1/407/2017 okre$lajac ceny za ustugi
dodatkowe Rada Miasta przyjeta, iz maja one charakter cywilnoprawny ( poniewaz ustawa o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach zobowigzuje do ustalenia "cen" za te ustugi ) i podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT. Uchwaty
te podlegaly badaniu przez Wojewode Slaskiego w ramach sprawowanego nadzoru prawnego inie stwierdzono ich
niewaznosci.

W zwiagzku z pojawiajacymi si¢ rozbiezno§ciami w orzecznictwie dotyczacymi charakteru oplat za §wiadczenie przez
gming¢ ustug dodatkowych polegajacych na odbiorze odpadow zielonych, wielkogabarytowych oraz budowlanych
i rozbiorkowych wilosci ponad okreslony limit, Burmistrz Miasta Ustron zwrdcil si¢ z wnioskiem o interpretacje
indywidualng do Dyrektora Informacji Skarbowej. W dniu 18 czerwca 2018 r. do Burmistrza Miasta Ustron wptyneta
interpretacja indywidualna Dyrektora Informacji Skarbowej (pismo znak: 0112-KDIL1-1.4012/294.2018.1.AK). Zgodnie
zjej trescig dodatkowe ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych stanowia uzupetnienie
podstawowego $wiadczenia Gminy dla mieszkancéw. Okreslony w ustawie o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
charakter optaty wskazuje, zdaniem Dyrektora Informacji Skarbowej, ze mamy do czynienia z ,,daning publiczng” — optata
ustalana jest w sposob okreslony w ustawie i stanowi dochod gminy przeznaczony na dziatania wykonywane w interesie
publicznym. Czynno$¢ odbioru odpadow komunalnych, ktére gmina Ustron traktuje jako ustuge dodatkows i za ktora
pobiera dodatkowg optate nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT.

Z uwagi na powyzsza interpretacj¢ Dyrektora Izby Skarbowej Miasto Ustron nie ma mozliwoséci wystawiania faktur
VAT za odbior i przyjmowanie odpadow ponadlimitowych, a tym samym obcigzania wlascicieli nieruchomosci oplatami
za odbiér odpadow komunalnych. Natomiast z podjetej Uchwaty nr XXXIII/407/2017 Rady Miasta Ustron z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie okre§lenia rodzajéw dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu ich $§wiadczenia oraz
wysoko$ci cen za te ustugi wynika, iz wlasciciel nieruchomo$ci zobowigzany jest do zaplaty na podstawie faktury
wystawionej przez Gming. Prawidlowe wykonanie uchwaly jest niemozliwe w §wietle cytowanej interpretacji Dyrektora
Izby Skarbowe;j.

Co istotne, od dnia wejscia w zycie obu uchwat, tj. uchwaly numer XXXIIII/406/2018 iuchwaly numer
XXXII11/407/2018, tj. wprowadzenia limitow, Miasto Ustron nie wystawito zadnej faktury za odbiér odpadow
przekraczajacych ustalone limity, pomimo iz mieszkancy zglaszali powstanie na ich nieruchomos$ciach odpadow w ilosci
ponadlimitowe;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz fakt wprowadzenia limitéw w odbiorze odpadow oraz nalozenie dodatkowej optaty zostat
odebrany bardzo negatywnie przez mieszkancow miasta. Do Wydzialu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Ustron
kierowane byty niepochlebne opinie i dezaprobata wprowadzonych ograniczen.

Z uwagi na powolane wyzej okolicznosci, w tym rowniez na brak mozliwo$ci wystawiania faktur i naktadania tej optaty
na mieszkancdéw, w celu rozwigzania zaistnialej, patowej sytuacji, Rada Miasta Ustron postanowita uchyli¢ zaréwno
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uchwate numer XXXI11/406/2017 jak i uchwate numer XXXII1/407/2018 i obja¢ zakresem uchylenia réwniez zdarzenia (
tj. fakt przekroczenia limitow ), ktore miaty miejsce przed dniem wejscia w zycie uchwat uchylajacych.

Jak juz wyzej wskazano, jedyng przeszkoda do zastosowania przepisu art. 5 ustawy byloby naruszenie na skutek
retroakcji zasad demokratycznego panstwa prawa. W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., K 26/99 , OTK 2000, nr 6,
poz. 186, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile
tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawnag niektorych adresatéw danej normy prawnej izarazem
nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow. W przedmiotowej sprawie uchylenie uchwaly jest korzystne dla
mieszkancoOw bowiem zniesie limity w odbiorze odpadow, a tym samym zniesie obowiazek ponoszenia optat za ushugi
dodatkowe polegajace na odbiorze odpaddéw przekraczajacych ten limit. Ponadto wystawianie faktur za usthugi na
podstawie uchwaly numer XXXII1/407/2018 w sytuacji, gdy z interpretacji podatkowej wynika, iz oplata ta ma charakter
publicznoprawny prowadzi do naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa iprawa. Mieszkancy beda bowiem
zobligowani do wnoszenia optlat, ktérych charakter, jako cywilnoprawnych, zostal zakwestionowany przez organ
skarbowy. I to wlasnie naruszy zasad¢ zaufania obywateli do panstwa ( gminy ). Skorzystanie z mozliwosci jakie stwarza
art. 5 ustawy jest uzasadnione rowniez z uwagi na zagwarantowane w Konstytucji prawo rownego traktowania wszystkich
obywateli oraz zasade sprawiedliwo$ci spotecznej (art.2 Konstytucji RP). O niewazno$ci uchwaty mozna by mowié
w kontekscie jej sprzecznosci z prawem, co W niniejszej sprawie nie ma miejsca. Obowigzywanie bowiem uchwaty
zmocg wsteczng znajduje oparcie w art. 5 ustawy. Brak mozliwo$ci zastosowania tego przepisu uzasadniony bylby
jedynie sprzeczno$cig takiego rozwiagzania ze wskazanymi w tym przepisie zasadami. A jesli za$ sprzecznosci takiej
nie mozna stwierdzi¢ (uchwata w tym wzgledzie nie narusza, a wrecz gwarantuje realizacje zasady sprawiedliwosci
spotecznej), nie mozna tez mowi¢ o niewaznosci uchwaly. Zastosowanie tego przepisu bowiem - w sytuacji braku
wystapienia negatywnej przestanki sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego - zalezy od woli autora
aktu normatywnego. Wyrazenie woli za$ - w granicach prawa - nie moze by¢ oceniane w kontek$cie niewaznosci.

Biorgc pod uwage powyzsze wnosze jak na wstepie.
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