w sprawie przekazania skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z2024 poz. 1465 ze zm.) oraz art. 231 § 1iart. 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 572 ze zm.)

Rada Miasta Ustron,
uchwala co nastepuje:

§1.

Skarge, zlozong w dniu 29 kwietnia 2025 r. na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta Ustron w przedmiocie
nie przekazania w terminie skargi do Wojewoddzkiego Sad Administracyjnego, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji, postanawia
przekaza¢ zgodnie z wlasciwos$cia do rozpatrzenia Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach,
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Ustron, zobowigzujac go do
powiadomienia Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi wraz =z dorgczeniem odpisu uchwaty
z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 r. wplyneta skarga na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Ustron w przedmiocie razacego
naruszenia prawa, polegajacego na nieprzekazaniu w terminie skargi do Wojewodzkiego Sad Administracyjnego, co
wedtug Skarzacego stanowi naruszenie art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem przeanalizowania, wstgpnego rozpatrzenia
i przygotowania projektu rozpatrzenia skargi. Z uwagi na fakt, iz skarga nie zawierala zadnych zalacznikow Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji, postanowila wyjasni¢ stawiane zarzuty, wtym wystucha¢ zarowno Skarzacego jak
i Burmistrza Miasta na kolejnym posiedzeniu Komisji. Po przedtuzeniu terminu rozpoznania skargi Uchwalta Rady Miasta
Ustron nr XVII/178/2025 z dnia 29 maja 2025 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 18 czerwca 2025 r., odbyta
posiedzenie, na ktorym zapoznala si¢ ze stanowiskiem Skarzacego i wyjasnieniami Burmistrza Miasta Ustron i ostatecznie
uznata iz Rada Miasta Ustron nie jest wlasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarigcych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie za$ zart. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegolne
nie okreslajq innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej
zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, jest
rada gminy. Tak wigc cho¢ przedmiotem skargi w powyzszym trybie moga by¢ wszelkie czynno$ci prawne i faktyczne lub
tez brak czynno$ci wlasciwych organéw gminy lub ich pracownikéw, to z tresci art. 240 k.p.a., wynika, ze gdy skarga
dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepisow kodeksu (art. 3§ 1i2 kpa) albo nie nalezy do
wiasciwosci organéw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 kpa stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze
w miejsce pozostatych przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy. Tym samym
zawarte w Dziale VIII k.p.a. przepisy art. 233-235 1240 tworzg zasady jednotorowosci proceduralnej, ktéora wyklucza
mozliwo$¢ wykorzystywania réznych procedur réwnolegle Iub kolejno po sobie w tozsamej sprawie, jak rowniez
zapobiega uchylaniu si¢ od rygoréw procesowych.

W takich okolicznos$ciach skarga moze zosta¢ zakwalifikowana jako zadanie wszczgcia postgpowania lub jako wniosek
procesowy czy $rodek prawny, znajdujacy zastosowanie w postepowaniu uregulowanym przepisami szczegolnymi
(pozakodeksowymi), a co za tym idzie jej wniesienie powinno wywiera¢ taki wilasnie skutek prawny w zakresie tego
postgpowania - w zaleznosci od tresci skargi (A. Matan (w:) G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks post¢gpowania
administracyjnego. Komentarz, uwagi do art. 240). Ustawodawca przyjmuje bowiem wyrazng zasad¢ pierwszenstwa
postepowania jurysdykcyjnego przed postepowaniem skargowym (M. Jaskowska (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel,
Komentarz aktualizowany do ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

Zgodnie za$ z art. 231 §1 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac
réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Jak wynika z okolicznoéci sprawy, wniesiona skarga dotyczy nieprzekazania przez Burmistrza Miasta skargi do
Wojewddzkiego Sad Administracyjnego w terminie wynikajacym z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U z 2022 r. poz. 902, dalej jako u.d.i.p.).

Wskaza¢ jednak nalezy, iz ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej — jako ustawa
szczegolna — reguluje w sposob kompleksowy kwestie zwiazane z prawem dostgpu do informacji publicznej. Tylko
w zakresie wyznaczonym przez t¢ ustawe przepisy k.p.a. znajduja zastosowanie w tego typu postepowaniach. Zgodnie
z art. 21 u.d.i.p. do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostgpnienie informacji publicznej stosuje si¢ przepisy
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2024, poz. 935 z p6zn.
zm., dalej p.p.s.a.). W $lad za powyzszym na mocy art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. wojewddzki sad administracyjny jest wiasciwy
do rozpatrywania skarg na bezczynnos¢ wojta (burmistrza, prezydenta) w przedmiocie udostepniania informacji
publicznej, w tym m,in. przypadku udzielenia informacji, udzielenia w niepelnym zakresie badZz w niewlasciwej formie
(wyroki NSA z dnia 24 maja 2006 r. sygn. akt I OSK 601/05; z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 4287/18;
postanowienie NSA z dnia 4 grudnia 2015 r. sygn. akt OSK 3157/15). Oznacza to, ze w tym przypadku zastosowanie
znajda przepisy p.p.s.a. w oparciu o tre$¢ art. 21 u.d.i.p.

Powyzsze wnioskowanie potwierdza sadownictwo administracyjne m.in. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 listopada
2015 r., sygn. akt II SA/Ld 818/15: Rodzi si¢ pytanie, czy istnieje prawna mozliwos¢ weryfikacji stanowiska zajetego przez
organ w przedmiocie dostgpu do informacji publicznej w oparciu o instytucje skargi, o ktorej mowa w art. 227 i nast.
kp.a., atym samym, czy rada miasta (gminy), na gruncie art. 229 pkt 3 k.p.a. jest organem wilasciwym do zalatwienia
skargi na zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez burmistrza. Przedmiotem skargi w powyzszym trybie
mogq by¢ wszelkie czynnosci prawne i faktyczne lub tez brak czynnosci wlasciwych organow gminy lub ich pracownikow,
to jednak unormowanie zawarte w art. 240 k.p.a. stanowi, Ze powyzsza skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega
rozpatrzeniu wedtug przepisow kodeksu postepowania administracyjnego (art. 3 § 1i2) albo nie nalezy do wilasciwosci
organow administracji publicznej przy czym przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, Ze w miejsce
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pozostalych przepisow kodeksu postegpowania administracyjnego stosuje sie przepisy postepowania wlasciwego dla danej
sprawy. Powyzsze oznacza, ze jezeli na gruncie regulacji procesowych obowigzujgcych w postepowaniu wylgczonym
(art. 3§ 1i2 kp.a.) lubw postepowaniu przed innym podmiotem niz organ administracji publicznej, skarga moze zosta¢
zakwalifikowana jako Zgdanie wszczecia postgpowania lub jako wniosek procesowy czy srodek prawny, znajdujgcy
zastosowanie w postgpowaniu uregulowanym przepisami szczegolnymi (pozakodeksowymi), to jej wniesienie powinno
wywiera¢ taki wlasnie skutek prawny w zakresie tego postgpowania.

Dodatkowo, jak wynika z tresci skargi, przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach toczy si¢ juz
postepowanie sadowe ze skargi na bezczynnos¢ Burmistrza w sprawie udostgpnienia informacji publicznej, dlatego tez
skarga na jej nieterminowe przekazanie ztozona w dniu 29 kwietnia 2025 r. do Rady Miasta Ustron, powinna by¢ takze
skierowania na drogg toczacego si¢ postepowania sadowego i rozpoznana w toku tego postepowania.

Majac powyzsze na wzgledzie wylaczna podstawe prawna do rozpoznawania skarg zwigzanych z udostgpnieniem
informacji publicznej, w tym nieterminowe przekazanie skargi do sagdu administracyjnego, stanowig przepisy u.d.i.p., a co
za tym idzie weryfikacja zarzucanych burmistrzowi dzialan polegajacych na nieterminowym przekazaniu skargi do WSA
moze nastgpi¢ wylagcznie na gruncie przepisOw ustawy p.p.s.a., a wiec w postgpowaniu przed sagdem administracyjnym. To
za$ uniemozliwia rozpoznanie powyzszej skargi w trybie przepisow art. 227 i n. k.p.a. przez Rade Miasta Ustron.

W tym stanie rzeczy Rada Miasta Ustron nie jest organem wiadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatanie
Burmistrza Miasta Ustron w zakresie zawartym w skardze, w zwigzku z czym, w oparciu o przepis art. 231 §1 Kodeksu
postepowania administracyjnego nalezy skarge przekazaé¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach -
zgodnie z wlasciwoscia.

Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz Rada Miasta Ustron podj¢la uchwale stanowiskowa, w ktorej zwrocita uwage na
konieczno$¢ rzetelnego i pelnego przestrzegania przez Burmistrza Miasta Ustron wszystkich obowiazkéw wynikajacych
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.
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