UCHWALA NR XXVI1/302/2026
RADY MIASTA USTRON

z dnia 29 stycznia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej stawki podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych,
ktore nie spelniaja funkcji mieszkaniowej (tzn. trwalych pustostanow) oraz od lokali mieszkalnych
krotkotrwale wynajmowanych (tzn. najem krétkoterminowy) oraz podjecia dzialan w kierunku
rejestrowania lokali przeznaczonych na najem krétkoterminowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z2025 poz. 1153 ze zm.) wzwigzku zart. 9 ust. 21iart. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miasta Ustron,
uchwala co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miasta Ustron uznaje, ze
petycja wniesiona w dniu 25 listopada 2025 r. przez Parti¢ Razem — Zarzad Okrggu Podbeskidzkiego, zawarta
w pkt 112 dotyczaca:

- pobierania od lokali mieszkalnych, ktore nie spelniaja funkcji mieszkaniowej (tzn. trwatych pustostanow)
oraz od lokali mieszkalnych krétkotrwale wynajmowanych (tzn. najem krétkoterminowy) podatku od
nieruchomosci w wysokosci odpowiedniej dla budynkow lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw m mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej oraz

- podjecia dzialan w kierunku rejestrowania lokali przeznaczonych na najem krétkoterminowy,
nie zastuguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Ustron do zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie
jej zalatwienia.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Michal Kubok
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UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2025 r. do Rady Miasta Ustron wplyneta petycja Partii Razem - Zarzad Okrggu
Podbeskidzie o pobieranie podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych, ktore nie spetniaja funkcji
mieszkaniowej (tzn. trwalych pustostandw) nabywanych i realizowanych w celach inwestycyjnych oraz
lokali mieszkalnych, ktére nie spelniajg funkcji mieszkaniowej w zwigzku z powtarzajacym si¢
krotkotrwatym, odptatnym i niezwigzanym z funkcjg budynku wyznaczong w ewidencji gruntow i
budynkéw najmem, zblizonym do s$wiadczenia ustug hotelarskich, w wysokosci odpowiedniej dla
budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czegsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz podjecia dziatan w
kierunku rejestrowania lokali przeznaczonych na najem krotkoterminowy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.)
rozpatrywaniem petycji zajmuje si¢ Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji. Przewodniczacy Rady Miasta
Ustron przekazat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej rozpatrzenia oraz przedstawienia
Radzie Miasta Ustron opinii w sprawie, ktorej petycja dotyczy.

Na wstepie wskazacé nalezy, iz zgodnie z art. 2 ust 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycji, zycia zbiorowego lub wartoSci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W dniu 12 stycznia 2026 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, podczas ktorego
rozpatrzono petycj¢ i dokonano jej oceny. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata si¢ z trescig petycji
i uznata, ze pismo spelnia wymogi formalne, bowiem zostalo wniesione w interesie publicznym,
sporzadzone w jezyku polskim i podpisane. Po zapoznaniu si¢ z jej trescig Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji uznata jednak, iz petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Sposdéb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uregulowany jest w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 2025, poz. 707 dalej: u.p.o.l.). Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3
u.p.o.l., grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej to grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z zastrzezeniem ust. 2a. W mysl art. la ust. 2a u.p.o.l. do budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza si¢ budynkow mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi
budynkami. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. wyzsza stawka podatku opodatkowane sg budynki
mieszkalne lub ich czeg$ci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;,

Powotany w petycji wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2024 r. sygn. akt III FPS 2/24, wskazuje, iz Budynki,
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pozn. zm.) jako mieszkalne,
przeznaczone do najmu, w ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci
(wynajmujgcego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuzq zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowac jako budynki mieszkalne lub ich czesci, o ktorych mowa w art.
Sust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
70 z pozn. zm.).

Rozwigzania proponowane w petycji, wymagajg rozwigzan systemowych i zmian legislacyjnych na szczeblu
krajowym. Aktualnie to organ gminy (wojt/burmistrz/prezydent), a nie przedsiebiorca, musi udowadniac,
ze lokal mieszkalny stuzy celom prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a nie mieszkaniowym. Konstrukcja
ta prowadzi do istotnych trudnosci dowodowych po stronie gminy, generujac konieczno$¢ prowadzenia
czasochtonnych czynnos$ci sprawdzajacych, ogledzin, analiz dokumentéw oraz ustalen faktycznych (wizja
lokalna, przeszukiwanie platform najmu, wyzwanie wiasciciela do wyjasnien itp.), ktére nie dajg gwarancji
osiggniecia jednoznacznego rezultatu. Brak ustawowych definicji, co nalezy rozumie¢ przez ,trwaty
pustostan” (a co wymaga ustawowego okreslenia progu liczby miesi¢cy nieuzytkowania lokalu) czy przez
,shajem krétkoterminowy” (co wymaga okreslenia liczby dni wynajmowania takiego lokalu) moze
doprowadzi¢ do chaosu interpretacyjnego i wrecz paralizu organdw zwlaszcza w miastach turystycznych i
uzdrowiskowych. Nadto brak ustawowych narzgdzi umozliwiajacych skuteczne pozyskiwanie informacji od
podatnikoéw oraz brak domniemania nie wykorzystania lokalu na cele mieszkaniowe po uptywie okreslonego
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czasu, powodujg, ze organ gminy narazony jest na dlugotrwate postepowania, czg¢sto konczace si¢ sporami
przed SKO a nastgpnie sgdami administracyjnymi. Z tego wzgledu aby organ mogt dziata¢ na podstawie i w
granicach prawa, niezbgdna jest nowelizacja ustawy podatkowej, gdzie inicjatywe ustawodawczg zgodnie z
art. 118 Konstytucji przysluguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow.
Zgodnie za$ z art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Poselskie
projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postow podpisujgcych projekt.
Tylko taka zmiana realnie usprawni proces ustalania wlasciwej stawki podatku od nieruchomosci. Tylko
wprowadzenie jasnych, ustawowych kryteriow kwalifikacji lokali oraz obowigzkéw informacyjnych po
stronie podatnikdw, umozliwia organom gminy skuteczne i1 proporcjonalne wykonywanie zadan
podatkowych.

W zakresie podjecia dziatan w kierunku rejestrowania lokali przeznaczonych na najem krotkoterminowy,
wskaza¢ nalezy iz aktualnie brak jest podstawy prawnej do prowadzenia tego rejestru. Aktualnie trwaja
prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych ustaw, dot. m.in. regulacji najmu

krotkoterminowego. Projekt wprowadza podstawe prawna do zamieszczenia na stronie ministra wlasciwego
ds. turystyki Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych. Wykaz ten umozliwi zebranie w
jednym centralnym punkcie informacji, dotyczacych tzw. innych obiektow, w ktorych sa §wiadczone ustugi
hotelarskie. CWTON bedzie prowadzony na zasadach zblizonych do Centralnego Wykazu Obiektow
Hotelarskich. Przy rejestracji obiektom beda nadawane indywidualne numery identyfikacyjne przez wojtow,
burmistrzow, prezydentéw miast. Tym samym po przyjeciu w/w ustawy, zostanie wprowadzony ustawowy
obowiazek rejestrowania lokali przeznaczonych na najem krotkoterminowy.

W wyniku rozpoznania przedmiotu ztozonej petycji, a takze po przeprowadzonej dyskusji, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji uznata, ze przeprowadzona analiza nie daje podstaw do uwzglednienia petycji.

Rada Miasta Ustron stwierdza, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nalezycie zbadala petycje i
zarekomendowata jej rozpatrzenie zgodnie z § 1 niniejszej uchwaty. Majac na uwadze powyzsze Rada
Miasta Ustron przyjmuje uzasadnienie Komisji jako wlasne i postanawia uznac, iz petycja nie zastuguje na
uwzglednienie.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 u.p. Poucza si¢ wnoszacego petycje o tresci art. 13 § 2 u.p. zgodnie z ktéorym sposob
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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