Projekt Nr BRM 0006........ /2019

UCHWALA NR ...../2019
RADY MIASTA USTRON

z dnia 19 grudnia 2019 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz. U. z 2019 r. poz.
506 z p6zn. zm.), art. 226, art. 227, art. 231 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j.Dz. U. z 2015 r. poz. 92)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§ 1.

W Uchwale Nr 1I/22/2018 Rady Miasta Ustron z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta Ustron zatacznikinr 1, 2 i 3 otrzymuja brzmienie jak zataczniki nr 1, 2 1 3 do niniejszej
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Miasta.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr .................
Rady Miasta Ustron

z dnia 19 grudnia 2019r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ MIASTA USTRON

Przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron
uwzgledniono podstawowe wskazniki makroekonomiczne, uwarunkowania prawne,
zamierzenia i cele wynikajace ze strategii Miasta oraz potrzeb mieszkancow.
W prognozie na kolejne lata oparto sie przede wszystkim na technicznym
scenariuszu tempa wzrostu PKB i CPI (miernik inflacji) w poszczegélnych latach —
zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finansow okreslonymi w wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, jak réwniez
w zatozeniach przyjetych do konstrukcji projektu budzetu panstwa na 2020 rok
oraz w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-2022
(uwzgledniajagcym gtéwne kierunki polityki fiskalnej wraz z miernikami stopnia
ich realizaciji).

Zachowano réwniez wymoég z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujgcy do ustalenia kwoty wydatkow biezacych na poziomie nie wyzszym
niz dochody biezace.

Prognoze finanséw Miasta Ustron sporzadzono na lata 2020-2031, tj. na okres sptaty
zobowigzan, w oparciu o nastepujgce zatozenia:

1. DOCHODY

1) Dochody biezgce:

a) W 2020 roku przyjeto dochody biezace na realnym poziomie ich uzyskania,
tj. w wysokos$ci wyzszej w stosunku do planu obowigzujgcego na dzien
30.09.2019r. przede wszystkim ze wzgledu na zwiekszone wptywy z tytutu
dotacji na $Swiadczenia wychowawcze (500+), subwencji o$wiatowej,
podatkow i optat lokalnych (tacznie 6,1 min zt).

Dochody zaprojektowano w oparciu o informacje uzyskang z Ministerstwa
Finansow, informacje otrzymane od instytucji dotujacych, obowigzujace
uchwaly i zarzadzenia organéw miejskich oraz zawarte umowy
cywilnoprawne i wydane decyzje administracyjne.

Na kolejny rok - 2021 zalozono ogdlny wzrost krajowych dochodéw
biezacych o0 9%, na rok 2022 — 0 7%, a na lata nastepne 2023-2026 — 5%.
Dynamike powyzszg przyjeto w oparciu o analize wykonania dochodéw
biezgcych w latach 2014-2019, gdzie $redni poziom wzrostu wyniést 8,8%.
Ponadto poczawszy od 2020r. planuje sie ustanowi¢ nowe, dodatkowe
dochody w postaci optaty adiacenckiej oraz renty planistycznej, ktérych
efekt finansowy bedzie widoczny w budzecie Miasta dopiero po roku 2020.
Natomiast od 2027 roku — przewiduje sie ogdlny wzrost krajowych
dochodow biezacych tylko o 3%, z uwagi na brak mozliwosci rzetelnego
oszacowania poziomu tych dochodéw w tak odlegtym horyzoncie
czasowym (ryzyko zmian w otoczeniu gospodarczym i prawnym).



Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oszacowano przy zatozeniu, ze wpltyw na te dochody bedzie miata
dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikdw rozliczajgcych sie wg skali
okreslona poprzez wzrost przecietnego wynagrodzenia i zatrudnienia
w gospodarce narodowej, wzrost $wiadczen spotecznych, w tym emerytur
i rent bedacy skutkiem przyjetej formuty waloryzacji oraz wprowadzenia
jednorazowego swiadczenia dla emerytéw i rencistéw tzw. ,13” emerytury
w wysokosci emerytury minimalnej 1.100 zt brutto w ramach programu
,Emerytura Plus” z skutkiem pozytywnym dla dochodéw z PIT w 2019r.
Jednoczesnie uwzgledniono znaczne ryzyko zahamowania dynamiki
wzrostu tego zrodta dochoddw z uwagi na zmiany systemowe w podatku
PIT polegajace na obnizeniu stawki PIT z 18% do 17% oraz zwolnieniu
od podatku PIT pracownikébw w wieku do 26 lat, podwyzszeniu
zryczattowanych kosztow uzyskania przychodéw — zmiany te przyniosg
znaczace ubytki w dochodach budzetowych. Wobec powyzszego,
w wieloletniej prognozie Miasta w latach 2021-2023 przyjeto dla tej
kategorii dochodow zastéj w stosunku do 2020r., a w kolejnych latach
prognozy — 1% wzrost.

Przy planowaniu dochodéw z udziatlu w podatku dochodowym od osdb
prawnych uwzgledniono wysoka wrazliwo$¢ na wahania cykliczne,
na co wplyw ma biezgca sytuacja finansowa przedsiebiorstw (zwtaszcza
poziom rentownosci i generowany zysk brutto, elementy systemu
podatkowego, w tym w szczegdlnosci mozliwo$¢ optacania
przez przedsigbiorcow biezgcych zaliczek na podstawie podatku naleznego
za ostatni rozliczony rok, jak tez mozliwos¢ odliczania strat przez 5
kolejnych lat po ich poniesieniu, wprowadzenie od 2019r. 9% stawki CIT
dla matych podatnikdw). Dlatego tez, w latach 2021-2031 zaplanowano
tylko 1% wzrostu tych dochodéw.

W zwigzku z faktem, ze istnieje ryzyko obarczenia diugoterminowych
szacunkéw wysokim ryzykiem btedu — réwniez dla wptywdw biezacych
z tytutu  subwencji o$wiatowej oraz podatku od nieruchomosci przyjeto
w catym okresie objetym prognozg wskaznik dynamiki na poziomie 1%.
Natomiast w przypadku dotacji i srodkéw na cele biezace zaktada sie
dynamike na poziomie 5% (wykonanie z lat 2014-2019 wykazato wzrost
$rednio 0 19,6%).

b) W roku 2020 zaplanowano wptyw $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
w zakresie jednego - realizowanego juz - projektu pn. ,Cyfrowy Ustron —
informacje na wyciagnigcie reki” — rozwoj cyfrowych ustug publicznych
(e-Turystyka, e-Rekreacja, e-Promocja, e-Smieci, e-Cmentarz, e-Dzieje).
Natomiast w kolejnych latach, celem utrzymania realistyczno$ci prognozy —
pomimo zaktadanego wnioskowania o $rodki z funduszy unijnych -
nie przewiduje sie zadnych wplywéw dochodéw biezgcych z budzetu
srodkéw europejskich (na dzien sporzadzenia niniejszej prognozy brak jest
wigzacych umow dajgcych podstawe planowania wptywow).

2) Dochody majatkowe:

a) Zaplanowana w 2020 roku kwota dochodow ze sprzedazy majatku wynika
ze szczegOlowego wyliczenia spodziewanych wplywéw z  tytutu:
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntow w prawo
witasnosci (przyjeto poziom wynikajacy z rzeczywistego wykonania tych
dochodow za trzy kwartaty 2019r.), a takze projektowanej sprzedazy czesci



gruntow przy ul. Wczasowej (dziatka nr 4086/91 o pow. 65a wyceniona
na kwote 687 tys. zt). Dodatkowo zakitada sig, ze w przypadku stanu
wyzszej konieczno$ci dla budzetu Miasta nastapi wczesniejsze zbycie
czesci gruntow przy ul. Akacjowej (dziatka nr 2043/68 o pow. 43a).

W latach 2021-2022 przewiduje sie dochody ze sprzedazy mienia
na poziomie 500.000,00 =z, w oparciu o =zamierzong sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Akacjowej (dziatka nr 2043/68 o pow. 43a
wyceniona na 602 tys. zt). W nastepnych latach objetych prognozg -
wysokos¢ planowanych dochodéw ze sprzedazy majagtku miasta
oszacowana zostata metodg ostroznej prognozy ze wzgledu
na utrzymujgce sig¢ ogolnopolskie tendencje stagnacyjne na rynku
nieruchomoséci, a takze ewentualne zwroty nieruchomosci na terenie
Ustronia. Z uwagi na powyzsze zachowano szczegdlng rozwage
w zakresie prognozowania dochodoéw ze sprzedazy mienia — zaledwie
200.000,00 zt rocznie.

b) W roku 2020 zaplanowano réwniez wplyw $rodkéw z tytutu czesciowego
dofinansowania budowy chodnika w ciggu ul. Lipowskiej, gdzie zawarto
stosowne umowy ze Starostwem Powiatowym, a takze dotagiji
z WFOSIGW w Katowicach na demontaz, transport i unieszkodliwienie
odpadow zawierajgcych azbest. W kolejnych 4 latach zaplanowano
marginalne kwoty krajowych dotacji inwestycyjnych, a od 2025r.- nie
przewiduje sie zadnych $rodkéow zewnetrznych na sfinansowanie
inwestycji miejskich.

c) Natomiast w zakresie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej przewidziano
dochody wytaczenie dla zrealizowanych oraz bedacych w trakcie
realizacji projektow wieloletnich, tj.: pn. ,Cyfrowy Ustron - informacje
na wyciagniecie reki”, pn. ,Uporzadkowanie terenéw w okolicy rzeki Wisty
- odtworzenie i skomunikowanie zasobow przyrodniczych”, pn. ,Poprawa
stanu srodowiska naturalnego w zdegradowanej dzielnicy Jaszowiec
w Ustroniu” oraz pn. ,Modernizacja $ciezki spacerowej w dzielnicy
Jaszowiec oraz instalacja inteligentnych tawek miejskich w przestrzeni
publicznej” w ramach przedsiewziecia ,Utworzenie w dzielnicy Jaszowiec
strefy sportu i rekreacji”, a takze 6 termomodernizacji obiektéw miejskich
prowadzanych od kilku lat (2 szkoty podstawowe, 2 przedszkola, Zlobek
i dom spokojnej starosci), dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie
badz ztozono wnioski aplikacyjne o $rodki z budzetu $rodkéw
europejskich. Natomiast poczgwszy od 2024 roku az do konca okresu
wieloletniej prognozy - nie przewiduje sie zadnych wplywdw o charakterze
majatkowym z budzetu $srodkéw europejskich.

2. WYDATKI

1) Wydatki biezace:

a) W 2020 roku przyjeto plan wydatkow biezacych w oparciu o rzeczywiste
wykonanie za trzy kwartaly 2019r. W kolejnych latach objgtych prognoza
zatozono wzrost wydatkéw biezacych, tj. o 2,5% (w oparciu o wytyczne
Ministerstwa  Finansow odnos$nie  stosowania jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych oraz projektu budzetu panstwa na rok 2020 rok,
z uwzglednieniem wprowadzenia programu oszczednosciowego
w  zakresie wydatkow biezacych w placéwkach oswiatowych



po przeprowadzonym w 2019r. audycie). W zakresie wynagrodzen
i sktadek od nich naliczanych uwzgledniono planowane na 2020r. podwyzki
wynagrodzen, natomiast w kolejnych latach prognozy przyjeto 3% wzrost ptac, a
od 2027 roku - 2,5%.
b) Wydatki biezace wieloletnie, zawarte w wykazie przedsiewzie¢, dotyczg jednego
projektu zwigzanego z dofinansowaniem z budzetu $rodkéw europejskich oraz
jednego zadania dotyczacego zobowigzan Miasta
z tytutu utrzymania okresu trwatosci projektu zrealizowanego z budzetu UE. W
prognozie  wieloletniej ujeto  réwniez kilka zadan  biezacych, ktére
sq istotne z perspektywy utrzymania statusu miasta  uzdrowiska.
Ponadto zaplanowano $rodki na stworzenie sieci miejskiej wypozyczalni roweréw i na
opracowanie strategii rozwoju elektromobilnosci Miasta. Przewidziano roéwniez
wydatki na przeciwdziatanie przemocy w rodzinach w ramach wspdtpracy z
Powiatem Cieszynskim oraz zabezpieczono $rodki na realizacje zadan w ramach
budzetu obywatelskiego w kolejnych latach.
c) Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o wynikajgce
z zawartych umoéw  harmonogramy  sptat  zaciggnietych  kredytow
i  pozyczek z WFOSIGW, a takze planowane do zaciggniecia
w najblizszych latach kredyty w bankach komercyjnych.
W latach nastgpnych, na dzien sporzadzenia niniejszej prognozy,
nie przewiduje sie nowych pozyczek z WFOSIGW, a jedynie kredyty komercyjne.
Przewidywana wysoko$¢ odsetek niezbednych do obstugi zadluzenia zostata
wyliczona na bazie stawek oprocentowania obstugiwanych przez Miasto kredytow i
pozyczek, w oparciu o aktualne tendencje na rynku pienieznym (stagnacja stawki
Wibor 3M oraz stopy redyskonta weksli), o marze stosowane przez banki
komercyjne, o progi procentowe obowigzujgce w WFOSIGW oraz prognoze
krajowego rynku finansowego na 2020 rok. W kolejnych latach objetych prognozag
przyjeto kalkulacje kosztow obstugi zadtuzenia analogicznie do roku 2020.

2) Wydatki majgtkowe:

a) Wydatki na zadania inwestycyjne oraz na zakupy inwestycyjne
zaplanowano w oparciu 0 realne mozliwosci finansowe Miasta.
W 2020 roku, podobnie jak w poprzednich latach, zaktada sie realizacje
przedsigwzigC gtdwnie w oparciu o $rodki wtasne (65%). Dodatkowe, planowane
finansowanie inwestyciji, nastgpi z zaplanowanych refundac;ji
z budzetu $rodkéw europejskich oraz celowych funduszy krajowych,
a takze z kredytow bankowych i pozyczki z WFOSIGW, ktére finansowaé beda
deficyt budzetowy wynikajacy =z wysokosci zaplanowanych  wydatkow
na zadania inwestycyjne. Natomiast po zakonczeniu tych inwestycji,
od 2022 roku wydatki majatkowe bedg uzaleznione od wysokosci $rodkow
przeznaczanych na sptate istniejacego zadtuzenia.

b) Wydatki majatkowe wieloletnie zaplanowano na przedsiewzigcia przewidziane
w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej. Wykaz przedsiewzieé
obejmuje 49 projektow inwestycyjnych oraz 7 projektéw biezacych na tgczng kwote
ponad 25 min zt w 2020 roku. W pozostalym zakresie przewiduje sie realizacje
inwestycji rocznych (1.777.300,00 z).



3. NADWYZKA / DEFICYT.

Projekt budzetu na 2020 rok zaktada deficyt budzetowy w wysokosci podobnej jak
to miato miejsce w ostatnich latach. Z uwagi na fakt, Zze wolnych $rodkéw z lat
ubiegtych Miasto nie posiada, planowany deficyt pokryty zostanie w catosci
przychodami z tytutu kredytow i pozyczki. W latach nastepnych zaktada sie
sukcesywne obnizanie deficytu budzetowego, celem osiggniecia w 2025 roku
i kolejnych latach nadwyzki budzetowe;j.

Pomimo planowanego w latach 2020-2024 deficytu budzetowego przewiduje sie
uzyskanie nadwyzki operacyjnej na satysfakcjonujgcym poziomie. W stosunku
do planéw budzetowych z lat ubiegtych przewidywana na 2020 rok nadwyzka jest
nizsza, niemniej — jak wynika z danych historycznych — nalezy zaktadac,
ze finalnie w 2020r. zostanie osiagnieta w wysokosci znacznie wyzszej,
poréwnywalnej do lat ubiegtych.

4. PRZYCHODY

1) W 2020 roku przewiduje sie zaciagniecie pozyczki z WFOSIGW w wysoko$ci

200.000,00 zt na dofinansowanie kolejnej edycji kontynuowanego od roku
2010 programu ,Ograniczenia niskiej emisji w budynkach jednorodzinnych
w miescie Ustron”. W latach nastepnych objetych prognozg - nie zaklada sie
na chwile obecng zaciggania pozyczek z WFOSIGW. Natomiast w zwiazku
z planowanymi w 2020 roku przedsiewzieciami majgtkowo-inwestycyjnymi
w wysokosci ponad 26 min zl, przewiduje sie zaciggniecie kredytoéw
w bankach komercyjnych w tgcznej wysokosci 20.000.000,00 zt,
ktére przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Historyczne wykonanie budzetu na przestrzeni ostatnich pigciu latach
pozwala stwierdzi¢, ze Miasto posiada potencjat do pozyskania planowanych
kredytow, a poziom corocznie generowanych nadwyzek operacyjnych
umozliwia bezpieczng ich spfate (podobnie jak to miato miejsce do tej pory).
Przewidywane zadituzenie na koniec 2019r. wyniesie 32 min zt,
co po uwzglednieniu planowanych na 2020r. kredytéw oraz zaprojektowanych
sptat dotychczasowego zadtuzenia, pozwala oszacowaé hipotetyczne
zadtuzenie na koniec 2020 roku w wysokosci blisko 48 min zt.

2) Podobng sytuacje przewiduje sie na lata nastepne, gdzie zaciaganie nowych
kredytow umozliwi realizacje inwestycji miejskich nawet przy ograniczonych
dochodach ze sprzedazy majatku Miasta, jednak w taki sposdb, aby obstuga
zadtuzenia nie stala sie nadmiernym ciezarem i nie uniemozliwiata
prawidfowego funkcjonowania jednostek miejskich w latach przysztych.
Zaklada sig, Zze od roku 2025 projektowana nadwyzka dochodow
nad wydatkami przeznaczana bedzie w cato$ci na sptaty wczesnigj
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

3) Od roku 2028 zaréwno zadtuzenie Miasta jak i koszty obstugi odsetek
zdecydowanie sie obnizajg, co oznacza nowe mozliwosci zaciggania kredytow
i pozyczek oraz wigkszy potencjat inwestycyjny Miasta.



5. ROZCHODY

1) Sptaty kredytow i pozyczek zaplanowano w oparciu o harmonogramy sptat
kredytow i pozyczek juz otrzymanych oraz prognozowane sptaty wynikajace
z planowanych do zaciggniecia kredytow komercyjnych. Aktualnie Miasto Ustron
obstuguje 7  kredytbw w bankach  krajowych oraz 10  pozyczek
z WFOSIGW. W calym okresie objetym wieloletnia prognozg finansowg
nie przewiduje sie udzielania porgczen ani gwarancji.

2) W dalszym ciggu zaktada si¢ maksymalnie 10-letni okres sptaty dla nowo
zacigganych zobowigzan kredytowych, a w przypadku pozyczek z WFOSIGW - 5 lat.
Stanowi  to  stosunkowo  krétki  okres  kredytowania w  stosunku
do obecnie praktykowanego w segmencie jednostek samorzadu terytorialnego.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Miasto nie emitowato dotychczas obligacii,

ani tez nie korzystato z innych tytutéw dtuznych w bankach i pozabankowych
instytucjach finansowych.

W catym prognozowanym okresie spetniona jest relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, a wiec Miasto Ustron posiada zdolno$é¢ do obstugi
diugu. Miasto nie korzysta z ustawowych wytaczen z limitu sptaty zobowigzan,
jak réwniez nie udzielito do tej pory zadnych poreczen ani gwarancji. Pozostate
mierniki zadtuzeniowe ksztattujq sie ponizej norm okreslonych przepisami prawa,
a przedstawiona prognoza na lata 2020-2031 jest koncepcyjnie spojna i nie wykazuje
wahan w zadnym z kryteriow WPF-u, ani tez odchyler od norm.

Biezace zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynikajg ze zmian dokonanych
w miesigcu grudniu w budZzecie miasta na 2019 rok w zakresie dochodow
i wydatkow.

Ponadto, dokonano zZmiany w naktadach na istniejace
przedsigwzigcie pn.: ,Modernizacje budynkéw komunalnych" - zwiekszono plan
wydatkéw w 2019 r. o kwote 20.000,00 zt — w celu wykonania ogrzewania w lokalu
mieszkalnym, utwardzenia terenu pod kontenery przy budynku mieszkalnym
ul. Papiernia 4 oraz wykonania nowych spustdw rynnowych a takze uzupetnienia
tynkéw cementowych na $cianie budynku przy ul. Koécielnej 21,

Ponadto ujednolicono prognoze finansowa i wykaz przedsiewzie¢ z projektem
budzetu miasta na rok 2020, a takze projektem wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Ustron, ktory zacznie obowigzywaé od 1 stycznia 2020 r.

W odniesieniu do ostatniej zmiany WPF podpisano umowe o kredyt na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 2.500.000,00 zt. Fakt ten odniesiono
do pozycji 14.1 WPF-u.

Dodatkowo zaktualizowano limity zobowigzan oraz informacje dodatkowg w zakresie
dochodow i wydatkdw biezacych oraz majatkowych, wynikajacg z zawartych umoéw
dotyczacych projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE.



