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Uchwala Nr 4200/1/234/2019

I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach Wiynelo na elekioniczng skczyrke podaweza
0800
z dnia 9 grudnia 2019 r, Wl e
godz. M‘\m’) ............

wsprawie opinii o przedlozonym  przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 i 1649) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust.

2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.

22019 r. poz. 2137) I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwal

a, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywngy opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ustrofi projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron - z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przediozonego przez Burmistrza Miasta Ustron projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Miasta Ustrofi na lata 2020-2031, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przyszlej uchwaly Rady Miasta Ustrofi w sprawie wieloletnic]

prognozy linansowej Miasta Ustronn na lata 2020-2031.

Projekt ten zawiera clementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.
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Okres objety wieloletnia prognozg finansowg oraz okres na ktdry sporzadzono prognoze kwoty diugu

Jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020 r. sa
ze sobg ‘zgodne w zaKresie‘wyhiku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw oraz rozchodow

I wynoszg odpowiednio: - 7t w
. deficyt w kwocie - 16%§3.UU0,00 z,
= przychody w kwocie 20.200.000,00 z1,

- rozchody w kwocie 3.647.000,00 zi.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza zostaly ustalone przy zachowaniu relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy dokonal oceny realistycznosei przedlozonego projektu wieloletnie] prognozy
finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majgcych wplyw na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych w2020 r. oraz wlatach nastepnych. Sklad sygnalizuje duze
watpliwosci, co do spelnienia tego wymogu, albowiem na przestrzeni kolejnych 11 lat tj. w okresie
2020-2031 przyjgto, ze nastgpi wzrost dochodéw o kwote az 51.522.094,32 zI - w stosunku do
prognozowanych dochodéw w 2020 r. Najwyzszy wzrost w tym okresie zaplanowano w dochodach
biezgcych, w grupie dotacje i érodki na cele biezace oraz pozostale dochody biezace. Z objasnien do
prognozy wynika réwniez m.in., ze w kwocie dochodéw zaplanowano dodatkowe kwoty ze wzgledu
na wprowadzenie oplaty adiacenckiej i renty planistycznej. Tak duzy wzrost dochodéw wynika - wg
dotgczonych objasnienn - z zalozenia wzrostu $rednio o 6 % w kazdym roku obowiazywania
prognozy. Zastosowany trend wzrostowy - w ocenie Skladu - jest obarczony bardzo wysokim
wskaznikiem ryzyka i moze budzi¢ powazne watpliwosci co do spetniania ustawowego wymogu
realistycznosci prognozy przez t¢ jednostkg¢ samorzadu terytorialnego. Skilad Orzekajacy zwraca
rowniez uwagg, ze spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 moze by¢ zagrozone, gdyz
roznica pomiedzy wysokoscia wskaznika lgcznej kwoty zobowigzan a wysokoscia wskaznika
dopuszcezalnego, wynosi w roku 2022 zaledwie 0,22%. Sklad stwierdzil réwniez, ze w przypadku

niezrealizowania planowanych dochodoéw z tytulu sprzedazy mienia nie bedzie spelniona relacja z
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art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2022. Ponadto w latach 2025-2031 zaplanowano

nadwyzke budzetows. nie wskazano Jednak jej przeznaczenia (brak danych w wierszu 3.1).

Sktad Orzekajacy, przy dokonywaniu oceny realistycznosci przedlozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztattowanie sig relacji z art.
243 ust. | ustawy o finansach publicznych w 2020 r. oraz w latach nastepnych stwierdzil dodatkowo,
ze przy zalozeniu $redniorocznej dynamiki wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w wysokosci 2,5% - zgodnie z wytycznymi Ministrestwa Finansoéw z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow ekonomicznych (...), Miasto Ustron nie spehia
ww. relacji w latach 2022-2031. Z tego wzgledu organy tej jedostki samorzadu terytorialnego
powinny dofozy¢ szezegdlnej ostroznosci i starannosci przy konstruowaniu wieloletniej prognozy
finansowej, aby Gmina zachowala prawne mozliwosci uchwalania budzetu na rok 2020 i lata

nastepne.

Sktad zwraca ponadto uwage na to, iz z wykazu przedsiewzig¢ wynika Ze zaplanowano dwa
przedsigwzigcia majatkowe, jako podniesienie kapitalu Spotki KL ,,Czantoria” celem dofinansowania
zadania inwestycyjnego pn.: ,.Stoneczne Tarasy na Czantorii w Ustroniu” oraz podniesienie kapitatu
Spétki TBS celem dofinansowania zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa zespolu budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych wraz z parkingami, zjazdem z drogi gminnej oraz infrastrukturg
techniczng w Ustroniu przy ul. Koécielnej” - nie ujeto Jjednak odpowiednich danych w wierszu 6.1

ani w sekeji 10.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Ustron do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidlowo okreslone.

Do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zalaczono objasnienia, ktdre nie

odnoszg si¢ do wszystkich istotnych elementéw planistycznych.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowe] zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.
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Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowezyk
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