UCHWALA NR XX1/244/2025
RADY MIASTA USTRON

7 dnia 25 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego Rady Miasta Ustron

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2025 poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 i art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 572 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Ustron

uchwala co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, stwierdza si¢ brak wlasciwosci
Rady Miasta Ustron do rozpatrzenia skargi Pani A.K-Z. z dnia 15 lipca 2025 r. na radnego Rady Miasta Ustron
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiagcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Ustron do poinformowania Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi wraz z dor¢czeniem odpisu uchwaty z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Michal Kubok
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Zatacznik do uchwaty Nr XX1/244/2025
Rady Miasta Ustron

z dnia 25 wrze$nia 2025 r.
Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2025 r. wplyneta skarga Pani A.K-Z. na radnego Rady Miasta Ustron Pana Damiana
Ryszawy w przedmiocie naruszenia prywatnosci i dobr osobistych Skarzacego oraz przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych.

Termin rozpatrzenia skargi, zostal przedtuzony Uchwata Rady Miasta Ustron nr XIX/218/2025 z dnia
18 sierpnia 2025 r.

Skarga byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 12 sierpnia 2025 r. oraz
w dniu 18 wrze$nia 2025 r.

Po zapoznaniu si¢ ztreScig przedmiotowe] skargi oraz obowigzujagcymi przepisami prawa, Komisja
postanowita pozostawi¢ skarge bez rozpoznania z przyczyn wskazanych ponizej.

Wiasciwo$¢ organdw do rozpatrywania skarg okreslona jest w przepisie art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 229 pkt 1 powotanej wyzej ustawy ,,Jezeli
przepisy szczegolne nie okreslajq innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu isejmiku
wojewodztwa - wojewoda, aw zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.” Tym samym
w/Ww przepis zastrzega kompetencje Wojewody albo Regionalnej Izby Obrachunkowej do rozpatrywania skarg
wylacznie na rade jako organ kolegialny. Powolany przepis nie przewiduje ani kompetencji rady gminy ani
wojewody do rozstrzygania w sprawach dotyczacych indywidualnych skarg na dziatalnos¢ i wykonywanie
zadan przez radnego. Kompetencji takiej nie normuja takze inne przepisy k.p.a. czy przepisy szczegdlne. Skoro
zaden przepis wprost nie wskazuje podmiotu uprawnionego do rozpoznania skargi na radnego, to rada gminy
nie moze takiej kompetencji domniemywac¢, co tez uzasadnia pozostawienie skargi zlozonej na radnego bez
rozpoznania.

Jak wskazuje si¢ w rozstrzygnieciach nadzorczych stwierdzajacych niewaznos¢ uchwaty rady gminy
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie radnego czy przekazanie takiej skargi zgodnie z wlasciwos$¢ do
wojewody (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego zdnia 30 grudnia 2022r. nr NPIL4131.1.
1038.2022 oraz z dnia 20 lutego 2023 r. nr NPIL.4131.1.122. 2023, Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Swietokrzyskiego z 8 marca 2023 r.nr PNK.1.4131.29.2023) dziatalno$¢ radnego ijej ocena nie moze byé
utozsamiana z dziatalno$cig rady gminy jako organu kolegialnego czy tez przewodniczacego rady, ktdrego
uprawnienia sg nierozerwalnie powigzane z dzialalnoscig i trybem funkcjonowania rady gminy. Organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. W zwigzku z powyzszym rada gminy nie posiada
kompetencji do rozpatrywania skargi na dziatalnos¢ radnego rady gminy.

Istote i charakter sprawowania mandatu radnego, a takze obowiazki radnego, rowniez w wymiarze etyczno-
moralnym, reguluje  art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym. Z dyspozycji  art. 23 ust. 1 w zw.
z art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wprost wynika, ze za wyniki zgodnych z prawem dziatan
wynikajacych z wykonywania mandatu radnego, radny odpowiada przed wyborcami. Jest to odpowiedzialnos¢
polityczna, weryfikowana podczas wyboréw do rady gminy nastepnej kadencji. W zwiazku z taka regulacja
normatywna nie ma jakichkolwiek podstaw aby radzie gminy przypisywa¢ kompetencje organu quasi -
dyscyplinarnego w stosunku do radnych. Ustawa o samorzadzie gminnym zgodnie z przyjetym modelem tzw.
wolnego mandatu radnego nie zawiera bowiem przepisu, ktory moglby stanowi¢ podstawe normatywnej
regulacji w w/w zakresie o charakterze wykonawczym.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Tak wigc cho¢ przedmiotem skargi w powyzszym trybie moga by¢ wszelkie czynnosci prawne i faktyczne lub
tez brak czynnosci wlasciwych organow gminy lub ich pracownikow, to z tresci art. 240 k.p.a., wynika, ze gdy
skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepisow kodeksu (art. 3§ 112 kpa) albo
nie nalezy do wlasciwosci organow administracji publicznej, przepisy art. 233-239 kpa stosuje si¢
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odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepiso6w kodeksu stosuje si¢ przepisy postepowania
wlasciwego dla danej sprawy. Tym samym zawarte w Dziale VIII k.p.a. przepisy art. 233-235 1240 tworza
zasady jednotorowo$ci proceduralnej, ktéora wyklucza mozliwos¢ wykorzystywania roznych procedur
rownolegle lub kolejno po sobie w tozsamej sprawie, jak rowniez zapobiega uchylaniu si¢ od rygorow
procesowych. W takich okolicznosciach skarga moze zostaé zakwalifikowana jako zadanie wszczgcia
postepowania lub jako wniosek procesowy czy $rodek prawny, znajdujacy zastosowanie w postgpowaniu
uregulowanym przepisami szczegdlnymi (pozakodeksowymi), aco za tym idzie jej wniesienie powinno
wywiera¢ taki wlasnie skutek prawny w zakresie tego postepowania - w zalezno$ci od tresci skargi (A. Matan
(w:) G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, uwagi do
art. 240).

Zakres spraw, ktorych dotyczy skarga, nie wpisuje si¢ w zakres przedmiotowy skargi o ktorym mowa
w powolanym powyzej przepisie. Z tego réwniez wzgledu wniesiona skarga nie moze zostaé rozpoznana.
Zarzuty stawiane w skardze dotycza m.in. mozliwosci naruszenia dobr osobistych czy prywatnosci skarzace;j.
Ochrona dobr osobistych osoby fizycznej nastgpuje na drodze cywilnej ito sad powszechny (cywilny) jest
wlasciwym podmiotem do rozstrzygnigcia czy doszto do naruszenia dobr osobistych.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy, Rada Miasta Ustron
stwierdza Ze niejest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby
wchodzacej w sktad organu kolegialnego, w zwigzku z czym podje¢cie uchwaty jest w petni uzasadnione.

Jednoczes$nie nalezy stanowczo podkresli¢, ze podejmujac niniejsza uchwale¢ Rada Miasta Ustron
nie przesagdza w zaden sposob o zasadnosci badz niezasadno$ci zawartych w skardze zarzutow, lecz jedynie
wskazuje, ze nie jest organem wilasciwym do merytorycznego rozpatrzenia skargi. Niemniej jednak Rada
Miasta zaznacza, iz ujawnienie przyczyn nieobecnosci pracownika, informacja dotyczaca sfery prywatnej
Skarzacego byto zachowaniem nieprawidlowym. Kwestie te podlegaj szczegolnej ochronie i nie powinny by¢
udostepniane ani rozpowszechniana osobom postronnym.

Rada Miasta Ustron dodatkowo wskazuje, iz od tego momentu w sposob szczegdlny przy realizacji swoich
zadan stawita bedzie za nadrz¢dny cel zapewnienie ochrony danych osobowych pracownikow Urzgdu Miasta
iich dobrego imienia. Bioragc pod uwage pozycj¢ ustrojowa Rady Miasta Ustron adresatem wszelkich uwag
dotyczacych dziatania Urzedu bedzie Burmistrz Miasta Ustron.

Przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych stanowi kluczowy element we wszystkich dziedzinach
zycia, majacy zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa informacji, ochrony prywatnosci oraz
budowania zaufania zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Zachowanie najwyzszych standardow w tym
zakresie jest niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania naszych instytucji oraz codziennych relacji
miedzyludzkich.
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