w sprawie skargi na Kierownika Gazety Ustronskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t.j. 2025,
poz. 1153 ze zm.), oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2025r., poz. 1691 ze zm.)

Rada Miasta Ustron
uchwala, co nastepuje:

§1.

Skarge Pani M.N., wniesiong w dniu 5 stycznia 2026 r., na Kierownika Gazety Ustronskiej, po zapoznaniu
sie¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje si¢ w calosci za zasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Ustron do powiadomienia Skarzaca o sposobie
zatatwienia skargi wraz z dorgczeniem odpisu uchwaty z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr ...................
Rady Miasta Ustron

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2026 r. do Rady Miasta Ustron wptyngta skarga Pani M.N. na Kierownika Gazety
Ustronskiej dotyczaca nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu jednostka przez Kierownika, obejmujaca
w szczegolnosci obszary organizacyjne, kadrowe oraz finansowe. Skarzaca zarzuca Kierownikowi nierzetelne
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, co przejawia si¢ m.in. w: bledach w organizacji pracy wtasnej, co
skutkuje koniecznoscig pracy w godzinach nadliczbowych przez pozostatych pracownikéow, generujac tym
samym nieuzasadnione koszty osobowe i obcigzajac budzet jednostki, braku kompetencji merytorycznych czy
braku znajomosci prawa prasowego, co w ocenie Skarzacej stanowi realne zagrozenie dla interesu jednostki
1 moze narazi¢ ja na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg.

Zgodnie zart. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadah przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, atakze przewlekle Iub biurokratyczne zalatwianie spraw. Tym samym przepis
art. 227 k.p.a. zawiera przyktadowe wyliczenie okolicznos$ci, ktore moga by¢ przedmiotem skargi. Podkresli¢
nalezy, iz uregulowanie to nalezy rozpatrywaé w kontekscie art. 221 § 112 k.p.a., ktory okresla krag ich
adresatow. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktoremu zlecono zadania
z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
2 listopada 2023 r., sygn. akt Il SAB/GI 107/23). Jak wskazat NSA w Wyroku z dnia 10 marca 2022 r., sygn.
akt II OSK 2821/21 Ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu skargi, a osoba wnoszaca skarge powinna
wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktory jest powolany do wykonywania zadan
panstwa lub inny podmiot, np. organizacj¢ spoteczng, ktoremu zlecono zadania zzakresu administracji
publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy. Zgodnie za$§ z art. 229 kpa, jezeli przepisy szczegdlne
nie okres$laja innych organdéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, jest rada gminy. Zatem w mysl art. 229 pkt 3 kpa organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownika jednostki organizacyjnej — Gazety Ustronskiej jest Rada Miasta
Ustron. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli w tym celu powotuje komisj¢ skarg wnioskéw i petycji. Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji w dniach 4 lutego i 4 marca 2026 r., po przedtuzeniu terminu rozpoznania skargi do dnia 31 marca
2026 r. Uchwata Rady Miasta Ustron nr XXVII/304/2026 z dnia 29 stycznia 2026 r., odbyta posiedzenia, na
ktorych zapoznala si¢ z trescig w/w skargi, wyjasnieniami Kierownika Gazety Ustronskiej oraz dodatkowym
stanowiskiem Skarzacej. Po ich  przeanalizowaniu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze
przedstawione w skardze zarzuty wpisuja si¢ w katalog objety dyspozycja art. 227 k.p.a. ktory zresztg jest
wyliczeniem otwartym, na co wskazuje uzycie stow "w szczegdlnosci" i ostatecznie uznata skarge za zasadna.
Jednoczesnie zgodnie zart. 238§ 1k.p.a. wprzypadku uznania skargi za zasadna nie jest wymagane
sporzadzenia uzasadnienia faktycznego i prawnego, nie mniej jednak wskaza¢ nalezy, co nastepuje.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po wnikliwej analizie dokumentacji przedtozonej przez Skarzaca oraz
po wystuchaniu jej dodatkowych wyjasnien, uznata podniesione w skardze zarzuty za w pelni uzasadnione.
Zgromadzony w sprawie material dowodowy oraz spdjne relacje $wiadczace o realiach funkcjonowania
jednostki, potwierdzit wystepowanie systemowych uchybien w zarzadzaniu inienalezytym wykonywaniu
obowigzkow kierownika. Nieprawidtowosci w planowaniu procesow pracy przez Kierownika bezposrednio
przektadaty si¢ na destabilizacje harmonograméw pozostatych cztonkow zespotu. Skutkowalo to
generowaniem nadgodzin, ktérych mozna byto unikngé¢ przy prawidlowym irzetelnym wykonywaniu
obowiazkoéw. Taki stan rzeczy nie tylko obcigzat pracownikow, ale rowniez stanowit przejaw niegospodarnos$ci
w sferze finanséw publicznych jednostki.

Komisja w pelni podzielita takze zarzut nieznajomos$ci procedur wynikajacych z prawa prasowego, co
znalazto bezposrednie odzwierciedlenie w potwierdzonej przez samg Kierownik praktyce dokonywania korekt
w treSciach wywiadow po autoryzacji. Ingerencja Kierownika w autoryzowane teksty — wykraczajaca poza
poprawe oczywistych omylek — stanowila razace przekroczenie kompetencji i naruszenie ustawowej swobody
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wypowiedzi osdb udzielajacych wywiadu. Takie dziatania Kierownika stanowig naruszenie rzetelnos$ci
dziennikarskiej i etyki zawodowej, na strazy ktorych powinna sta¢ osoba zarzgdzajaca jednostka. Potwierdzenie
w tym obszarze wskazuje na realne ryzyko narazenia jednostki na odpowiedzialnos¢.

Uznajac skarge za zasadng, Komisja wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez organ wykonawczy
niezwlocznych dziatan naprawczych, zmierzajacych do przywrdcenia standardow rzetelnego zarzadzania oraz
zapewnienia pelnej zgodnosci dziatan Kierownika z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miasta Ustron przyjmuje uzasadnienie Komisji jako wlasne i postanawia
uzna¢ skarge za zasadna.

Id: 52F9E333-00F6-4B8D-9185-04F83EB23289. Projekt Strona 2



	UCHWAŁA NR  RADY MIASTA USTROŃ z dnia 1 stycznia 1 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Załącznik 1
	zał.1 Uzasadnienie



