PR s ssosamamnsisos
porzgdku obrad

POL.0006.8.2026 WW Ustron, 18 sierpieri 2026r.

PROTOKOL

z przeprowadzonych konsultacji dotyczgcych projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Nr
XLIV/623/2022 Rady Miasta Ustrori z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek optat.

1. Konsultacje ogtoszono zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Ustron nr 0050.187.2026 z dnia
7 sierpnia 2026 r. i zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ustron,
na stronie internetowej miasta pod adresem: https://konsultacje.ustron.pl/ oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Miasta w Ustroniu.

2. W ogtoszeniu wskazano przedmiot konsultacji, termin, forme oraz miejsce ich
przeprowadzenia.

3. W wyznaczonym terminie tj. od dnia 11 sierpnia 2026 r. do dnia 17 sierpnia 2026 r,, do
konsultowanego projektu uchwaty zgtoszono nastepujace uwagi:

a) Wit Kozub napisat 17-08-2026

,01.07. br GUS opublikowat raport "Liczba 0s6b przebywajgcych w Polsce na podstawie tak
zwanych sladéw Zycia - 31.12.2025". Z raportu wynika, ze Ustron zamieszkuje 17 150 osob, w
tym niemal 2000 cudzoziemcow. W deklaracjach $mieciowych jest ujetych okoto 14 000
mieszkarcow. Luka pomiedzy deklaracjq a faktycznym zamieszkiwaniem wynosi okofo 3000
0s06b czyli okoto 1/4. Dyskusje na temat wysokosci stawek optaty za Smieci powinno zaczqc sie
od weryfikacji deklaracji $mieciowych i uszczelnienia systemu. Przyktadem niech bedzie pobliski
Skoczdéw, ktéry wiosng tego roku rozpoczqt sprawdzanie faktycznej liczby os6b zamieszkujgcych
w danej nieruchomosci. W razie wykrycia nieprawidtowosci mieszkaricy muszq uiscic optate
$mieciowq do 5 lat wstecz. Urzqd posiada narzedzia Zzeby weryfikowac zgodnosc deklaracji ze
stanem faktycznym, np. cudzoziemcy przebywajqcy w RP majq obowigzek meldunkowy -
wystarczy sprawdzi¢ adres zameldowania z deklaracjg. Straz Miejska lub/i odpowiedni wydziat
powinny przeprowadzac regularne i systematyczne kontrole zamieszkujgcych w budynkach, ze
szczeqdlnym uwzglednieniem tych, dla ktorych nie zostata zfoZzona deklaracja. Bez skutecznego
uszczelnienia systemu podnoszenie optat jest jak dolewanie wody do dziurawego wiadra. W
poprzednich latach zaczeto kontrolowa¢ domki letniskowe - ilos¢ deklaracji wzrosta bodaj
trzykrotnie”.

b) Anonim napisat 16-08-2026
,Zanim podejmie sie najtatwiejsze rozwigzanie, czyli siegniecie do kieszeni mieszkancow
uczciwie ptacgeych za wywdz smieci, nalezy przeanalizowac kilka istotnych zagadnieri: 1. Czy
wszystkie gospodarstwa domowe majq podpisanq i aktywng umowe na wywoz smieci? 2. Czy
liczba oséb zgtoszonych w deklaracji ZGODNA JEST a faktyczng liczbg o0sob aktualnie
zamieszkujgcych w gospodarstwie domowym? 3. Czy mieszkania pod wynajem aktualizujq na
biezqco w deklaracjach $mieciowych stan lokatoréw? Co z osobami zamieszkujgcymi
"czasowo" u krewnych? 4. Czy firmy i pensjonaty rozliczajg sie systematycznie z aktualnych

1/5



c)

ilosci wytwarzanych $mieci, g w szczegdlnosci z ich nadwyzek (ktére mogq trafiac jako
nieograniczona ilos¢ Smieci z prywatnych poses;ji)/ 5. Co dzieje sie ze Smieciami z zamieszkatych
posesji, gdzie nigdy Smieci nie sq wystawiane? Gdzie one “znikajq? 6. Czy Urzqd
sprawdzal/poszukiwat tariszych odbiorcéw $mieci? 7. Czemu nje jest egzekwowane
przestrzeganie wprowadzonych przepiséw dotyczqcych wystawiania $mieci zmieszanych
wytgcznie w pojemnikach opatrzonych adresem posesji? 8. Czy odliczanie symbolicznej
zfotéwki (1 zt) za posiadanie kompostownika nie powinno byc¢ zmienione na wyziszq kwote,
skoro wywdz wszelkich Smieci droZeje? Podniesienie optat za wywoz émieci nie rozwigze samo
Z siebie powyzszych spraw, a moze jedynie poskutkowac wzrostem patologii smieciowej. Chyba
warto sie nad tym zastanowic”.

Anonim napisat 15-08-2026

»Wnosze o ponowne przeanalizowanie proponowanej stawki 49 zt miesiecznie od mieszkarica
oraz o przedstawienie mieszkaricom petnej, przejrzystej kalkulacji kosztéw systemu
gospodarowania odpadami. Nije kwestionuje, Ze koszty funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami w Ustroniu sq wysokie i Ze ich wzrost moze uzasadniad
podniesienie obecnej optaty wynoszqcej 41 zf. Mam jednak powazne waqtpliwosci, czy
przedstawione uzasadnienie pozwala stwierdzic, Zze wiasnie stawka 49 zt jest konieczna i
optymalna. W mojej ocenie przed podjeciem decyzji nalezy dokfadniej uwzglednic specyfike
Ustronia jako miasta turystycznego, sezonowy napfyw 0sob spoza miasta, rozwdj zabudowy
apartamentowej oraz réznice pomiedzy liczbg 0séb faktycznie korzystajgcych z systemu a
liczbg 0sob ujetych w deklaracjach. 1. Wysokie koszty systemu sq faktem Z przedstawionego
uzasadnienia wynika, Ze przewidywany koszt funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami w 2026 r. wynosi okofo 11,04 min zt, podczas gdy przewidywane wplywy z optat
wynoszq okoto 8,54 min zt. Oznacza to réznice okoto 2,5 min zt. Jest to istotny argument
przemawiajqcy za koniecznosciq podjecia dziatar finansowych. Nie mozna jednak utozsamia¢
istnienia deficytu systemu z automatycznq koniecznosciq ustalenia stawki na poziomie 49 zt.
Najpierw nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, z czego doktadnie wynika wzrost kosztéw oraz jaka
czesc tych kosztow jest generowana przez statych mieszkaricéw, a jaka przez osoby przyjezdne,
nieruchomosci wykorzystywane turystycznie i inne podmioty korzystajqce z infrastruktury
miasta. 2. Ustrori jest miastem turystycznym i system odpaddw powinien uwzgledniac te
specyfike Ustrori nie jest typowgq gming mieszkaniowg. W okresach zwiekszonego ruchu
turystycznego liczba oséb faktycznie przebywajgcych w miescie moze znaczqco przekraczac
liczbe statych mieszkaricéw. Dotyczy to zaréwno oséb nocujgcych w hotelach, pensjonatach i
apartamentach, jak rowniez turystéw jednodniowych i weekendowych. Bliskos¢ aglomeracji
slgskiej dodatkowo sprzyja turystyce krétkoterminowej i Jednodniowej. Osoba przyjezdzajqca
na jeden dzieri moze korzystac z infrastruktury Ustronia, gastronomii, przestrzeni publicznej i
atrakcji  turystycznych oraz generowad odpady, nie zwiekszajgc jednoczesnie liczby
mieszkaricow ujetych w systemie optat. Dlatego przy ocenie kosztéw systemu nie powinno sie
bezrefleksyjnie przyjmowac, ze wszystkie odpady powstajq w zwigzku z funkcjonowaniem
statej liczby mieszkaricow. 3. Potrzebne sq dane pokazujqce sezonowosc ilosci odpadéw Za
szczegdlnie istotne uwazam przedstawienie przez Miasto danych miesiecznych dotyczqcych
ilosci odbieranych odpaddw. Nalezy poréwnaé co najmniej: * styczer, * luty, * marzec, *
kwiecier, * maj, * czerwiec, * lipiec, * sierpien, * wrzesieri, * paZdziernik, * listopad, * grudzien,
w kolejnych latach. Dopiero takie zestawienie pozwoli odpowiedziec na podstawowe pytanie:
czy w okresie najwiekszego ruchu turystycznego ilos¢ odpadéw w Ustroniu rzeczywiscie
znaczqco rosnie? Jezeli w lipcu i sierpniu ilos¢ odpadow jest wyraznie wieksza niz w miesigcach
marzec,kwiecien oraz Pazdziernik i Listopad, bedzie to mocnym potwierdzeniem wptywu
turystyki na koszty systemu. lezeli natomiast réznica Jjest niewielka, argument dotyczqcy
sezonowego ruchu turystycznego powinien miec odpowiednio mniejsze znaczenie. 4. Nalezy
uwzglednic rozwdj zabudowy i wzrost liczby lokali wykorzystywanych turystycznie Ustrori
rozwija si¢ rowniez poprzez powstawanie nowych budynkéw mieszkalnych i apartamen towych.
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Sama liczba mieszkari nie jest oczywiscie réwnoznaczna z liczbq mieszkaricow. Nowe lokale
mogq byc: * zamieszkiwane na state, * wynajmowane dtugoterminowo, * wynajmowane
krdtkoterminowo turystom, * wykorzystywane przez wtascicieli sezonowo, * pozostawac
okresowo niezamieszkafe. Z punktu widzenia gospodarki odpadami jest to jednak bardzo
istotne. Jezeli liczba lokali rosnie szybciej niz liczba oséb wykazanych w deklaracjach, a
Jjednoczesnie rosnie ilos¢ odbieranych odpaddw, nalezy sprawdzié, czy wszyscy faktyczni
uzytkownicy nieruchomosci sq prawidfowo uwzglednieni w systemie. 5. Liczba 0s6b
zameldowanych nie moze byc jedynym punktem odniesienia Wczesniejsze dane miejskie
wskazywaty na réznice pomiedzy liczbq 0s6b zameldowanych a liczbq 0séb wykazywanych w
deklaracjach dotyczqcych optat za odpady. Nie oznacza to automatycznie, ze osoby te nie ptacq
za odpady — czgsc¢ 0sob zameldowanych moze faktycznie mieszkad poza Ustroniem. Pokazuje
to jednak, Ze liczba zameldowanych mieszkaricow nie jest wystarczajqcq informacjq do oceny
rzeczywistego obcigzenia systemu. W zwigzku z tym zasadne jest przedstawienie przez Miasto:
1. liczby 0s6b zameldowanych, 2. liczby osob wykazanych w deklaracjach, 3. szacunkowej liczby
0s6b faktycznie zamieszkujgcych Ustron, 4. liczby nieruchomosci i lokali mieszkalnych, 5. liczby
nieruchomosci wykorzystywanych na cele krétkoterminowego najmu, 6. wynikéw kontroli
deklaracji, 7. kwoty dodatkowych naleznosci ustalonych w wyniku tych kontroli. 6. Nalezy
rozdzielic koszt mieszkaricow od kosztu funkcji turystycznej miasta Uwazam, ze jest to jeden z
najwaziniejszych elementow catej dyskusji. Mieszkaricy Ustronia powinni ponosi¢ koszty
systemu w zakresie, w jakim wynikajq one z odpadéw generowanych przez mieszkaricow.
Jednoczesnie Ustrori jako miasto turystyczne ponosi koszty obstugi znacznie wiekszej liczby
0s0b korzystajgcych z miasta. Nie oznacza to, ze turysta powinien by¢ obcigzany bezposrednio
optatq smieciowq. Oznacza jednak, ze przy planowaniu polityki finansowej miasta nalezy
ustalic, jaka czgs¢ kosztow systemu wynika z funkcji turystycznej Ustronia. Dopiero wtedy
mozna sprawiedliwie oceni¢ wysokos¢ obcigzenia naktadanego na stafych mieszkaricéw. 7.
Stawka 49 zt wymaga szczegotowego uzasadnienia Wzrost z 41 zt do 49 zt oznacza: * wzrost
miesiecznej optaty o 8 zf, * wzrost o okoto 19,5%, * dodatkowy koszt 96 zf rocznie na jedng
osobg, * dodatkowy koszt 384 zt rocznie dla gospodarstwa czteroosobowego. Tak znaczgca
podwyzka powinna byc poprzedzona peitng i mozliwg do zweryfikowania kalkulacjg.
Szczegolnie istotne jest wyjasnienie rozbieznosci wystepujqcej w materiatach dotyczqcych
proponowanej stawki — w czesci uzasadnienia pojawia sie kwota 45 zt (tabela str 3
Uzasadnienia) podczas gdy projekt uchwaty przewiduje 49 zt. Przy uchwale powodujqgcej tak
znaczqcy wzrost obcigZenia mieszkaricow dokumentacja powinna by¢é w tym zakresie
catkowicie jednoznaczna. 8. Nalezy rozwazy¢ alternatywne stawki Przed podjeciem ostatecznej
decyzji zasadne jest przedstawienie mieszkaricom co najmniej czterech wariantéw: 41 zf —
obecna stawka 45 zt — umiarkowana podwyzka 47 zt — wariant posredni 49 zt — wariant
proponowany Dla kazdego wariantu naleZy podac: * przewidywane wptywy, * przewidywang
doptate z budzetu miasta, * wpfyw na gospodarstwo jedno-, dwu-, trzy- i czteroosobowe, *
przewidywany wynik systemu w pefnym roku obowigzywania stawki. Takie zestawienie
pozwoli mieszkaricom ocenic nie tylko samq wysokosc optaty, ale réwniez rzeczywisty skutek
finansowy poszczegdinych rozwiqzan. 9. W pierwszej kolejnosci nalezy uszczelnic system Jezeli
istniejq nieruchomosci lub osoby korzystajgce z systemu, ktdre nie sq prawidtowo ujete w
deklaracjach, nalezy w pierwszej kolejnosci dqzy¢ do uszczelnienia systemu. Podwyzszenie
stawki wszystkim mieszkaricom nie powinno by¢ podstawowym sposobem kompensowania
kosztow wynikajgcych z ewentualnych nieprawidfowosci w deklaracjach. Warto réwniez
analizowac, czy koszty zwigzane z obstugg nieruchomosci wykorzystywanych komercyjnie i
turystycznie sq prawidfowo przypisywane do odpowiednich podmiotéw. 10. Wniosek Wnosze
o: 1. nieprzyjmowanie stawki 49 zt bez przedstawienia petnej kalkulacji jej wysokosci; 2.
przedstawienie miesiecznych danych dotyczqcych ilosci odpadéw z co najmniej dwdch
ostatnich lat; 3. przedstawienie danych pozwalajqcych okresli¢ wptyw sezonu turystycznego na
ilos¢ odpadow; 4. przedstawienie liczby osob ujetych w deklaracjach w kolejnych latach; 5.
przedstawienie liczby nieruchomosci i lokali mieszkalnych oraz dynamiki ich wzrostu; 6.
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d)

przedstawienie wynikow kontroli deklaracji i skali nieujetych w systemie oséb; 7.
przedstawienie kosztu odbioru i zagospodarowania poszczegdinych frakcji odpadéw w
kolejnych latach; 8. przedstawienie, jaka czes¢ kosztéw systemu wynika z funkcji turystycznej
Ustronia; 9. przedstawienie wariantowej kalkulacji stawek 45, 47 i 49 z; 10. rozwazenie
etapowego podniesienia optaty zamiast jednorazowego wzrostu z 41 do 49 zt. 11. Informacji
czy przy kalkulacji stawki 49 zt uwzgledniono zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych w
zwiqzku z funkcjonowaniem systemu kaucyjnego od 1 paZdziernika 2025 r., a jezeli tak, to w
Jjakiej wysokosci? Prosze o przedstawienie prognozowanej redukcji masy poszczegdinych frakcji
odpadow oraz wpfywu tej redukcji na koszt systemu w 2026 r. Podsumowanie stanowiska Nie
kwestionuje koniecznosci racjonalnego finansowania systemu gospodarowania odpadami.
Kwestionuje natomiast to, czy na podstawie przedstawionych materiatéw mozna uznad, ze
stawka 49 2zf zostala wystarczajgco uzasadniona. Ustron jest specyficznym miastem
turystycznym. Koszty gospodarki odpadami mogq byc¢ zwiekszane nie tylko przez statych
mieszkaricow, ale rowniei przez turystéw, osoby przyjezdzajgce z aglomeracji slgskiej,
uzytkownikéw apartamentéw i nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo. Jednoczesnie
rozwoj zabudowy mieszkaniowej i apartamentowej moze powodowac wzrost ilosci odpadéw
bez proporcjonalnego wzrostu liczby oséb wykazywanych w systemie opfat. Dlatego przed
obcigzeniem mieszkancow kolejng znaczqcq podwyzkq nalezy najpierw doktadnie ustalié, kto
generuje koszty systemu i w jakiej czesci. W mojej ocenie podwyzka z 41 zt moze byc
uzasadniona, natomiast stawka 49 zt wymaga znacznie petniejszego uzasadnienia niz
przedstawione obecnie. Rozsqdnym rozwiqzaniem bytoby rozwazenie stawki posredniej, np.
45-47 z1, potgczonej z intensywnym uszczelnieniem systemu i przedstawieniem mieszkaricom
rzeczywistych danych o sezonowosci oraz strukturze kosztow. Mieszkaricy majq prawo
oczekiwac nie tylko informacji, ile kosztuje system gospodarowania odpadami, ale réwniez
odpowiedzi na pytanie, dlaczego koszt ten ma by¢ w tak duzej czesci pokrywany wtasnie przez
nich”.

Anonim napisat 11-08-2026

~Wnoszg o wprowadzenie do uchwaty systemowych znizek i ulg w optatach dla wybranych grup
spotecznych. Proponuje, aby dokumentem uprawniajqcym do uzyskania bonifikaty (np. 10/15%
znizki) byty: Ustroriska Karta Mieszkarica — jako narzedzie premiujgce osoby stale
zamieszkujqce i rozliczajqce podatki dochodowe w naszym miescie(ulga tylko dla Jjednej-
wskazanej, wybranej przez mieszkarica nieruchomosci w Ustroniu), dzieki temu osoby
posiadajqce wiecej nieruchomosci- bedqce w lepszej sytuacji zyciowej i nie zameldowane-
nieodprowadzajqce podatkéw dla Ustronia - musialy by pfaci¢ pefng opfate ryczaftowq za
kazdq nieruchomos¢ dodatkowq. W tym przypadku 10% znizki od sumy rocznych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bytoby uczciwq propozycjq dia nas, mieszkaricéw na
state zameldowanych. Karta DuZej Rodziny — w celu realnego wsparcia i odcigzenia budzetéw
rodzin wielodzietnych, ktére z natury rzeczy generujq wieksze koszty utrzymania, oczywiscie w
potgczeniu z Kartq Mieszkarica Ustronia. Tutaj proponowatbym w ramach "polityki
prorodzinnej" 15% znizki w ujeciu rocznym. Legitymacja Osoby Niepetnosprawnej — jako
niezbgdna pomoc dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére czesto znajdujq sie w trudniejszej
sytuacji materialnej i Zyciowej.Rowniez w potqczeniu z Kartq Mieszkarica Ustronia. Tutaj
proponowatbym rowniez 15% w skali roku. Wprowadzenie powyzszych ulg bytoby wyrazem
solidarnej i odpowiedzialnej polityki spotecznej Ustronia. Pozwoli to zredukowad obcigzenia
finansowe dla najbardziej wrazliwych grup mieszkaricéw w obliczu rosngcych stawek optat. W
poczqtkowej fazie wprowadzania pewnie zapanowatby lekki chaos jak w przypadku
wprowadzenia obowigzku posiadania karty mieszkarica na PSZOK, ale w dtugim terminie bytby
to nie tyle mity ukton w strone mieszkaricéw co rzeczywista, opiekuricza pomoc Miasta.
Dodatkowo pokazuje, ze miasto promuje i zacheca do meldowania sie w Ustroniu, co
odzwierciedlatoby sie to w realnych korzysciach finansowych w budzecie Miasta”.
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4. Protokét zamieszcza sie w Biuletynie Informacji publicznej, na stronie internetowej miasta
i na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu, do 30 dni od daty ich zakoriczenia.
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